WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

S0-1.431.46.2013.L] Szczecin, dnia  wrzesnia 2013 r.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

przedstawiajace wyniki kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
Mielno (ul. B. Chrobrego 1, 76-032).

Wojtem Gminy jest Olga Roszak - Pezala.

Kontrolg przeprowadzit w dniu 6.08.2013 r. Lech Jakobowski - kierownik oddzialu
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie skierowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 46/2012 z dnia 31.07.2013.

Kontrolg objeto realizacjg zadan w zakresie: ustawy o ewidencji ludnoséci i dowodach
osobistych w czgsci o dowodach osobistych oraz ustawy Prawo o zgromadzeniach w latach
2011 -2013r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje.

1. Dowody osobiste

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowodéw osobistych prowadzi Teresa Pologniuk
posiadajaca imienng karte dostgpu do Systemu Wydawania Dowodéw Osobistych. W razie
konieczno$ci jest zastgpowana przez Lidig Latochg, rowniez posiadajaca karte dostepu.

W latach 2011-2013 Urzad wydal 1.043 dowody osobiste, przyjat 1.409 wnioskéw
o ich wydanie. Podczas kontroli stwierdzono, ze System Wydawania Dowodow Osobistych
dziata wlasciwie. Pracownicy posiadaja upowaznienia Wojta Gminy do podpisywania
wnioskow o wydanie dowodéw osobistych oraz formularzy.

Wyprodukowane dowody  osobiste z Komendy Powiatowej Policji odbiera
upowazniony pracownik urzedu. Zabezpieczenie biura dowodéw osobistych i dokumentow
zorganizowane jest w sposob wlasciwy. Na stronie internetowej Urzedu znajduja
sig informacje dotyczace procedur zwiazanych z wydawaniem dowodow osobistych.

Zgodnie z oS$wiadczeniem pracownika prowadzacego rejestr skarg Urzedu,
w kontrolowanym okresie nie wniesiono skarg zwiazanych z wydawaniem dowodéw
osobistych. Zgodnie z os$wiadczeniem p. Pologniuk, w tym okresic nie byly réwniez

prowadzone postgpowania administracyjne w sprawach dowodéw osobistych.
[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 8-17]

Podczas przegladu dokumentacji sprawdzono tacznie 59 losowo wybranych kopert
dowodowych.

Przeglad dokumentacji przyjetych wnioskow o wydanie dowodu osobistego
oczekujacych na wyprodukowanie i przestanie dokumentu oraz oczekujacych na odbidr juz
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wyprodukowanego dowodu osobistego wykazal, ze sprawdzone wnioski zostaly
przyjmowane 1 realizowane wlasciwie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
1 wytycznymi. Zawieraja wymagane prawem zalaczniki i sa wiasciwie opisane. Wnioski
o wydanie dowodéw osobistych dla oséb ponizej 18 roku zycia sa prawidlowo przyjete.
Na whnioskach znajduja si¢ podpisy rodzicéw, ich tozsamo$¢ i podpisy sa potwierdzone przez
pracownikow.

Stwierdzono dwie nieprawidlowosci:
- przyjecie wniosku o wydanie wniosku dla osoby maloletniej ponizej 18 roku Zycia bez
wymaganej zgody rodzica — formularz E 8752069;
- przyjeeie 1 zrealizowanie wniosku o wydanie dowodu osobistego bez wymaganego odpisu
aktu stanu cywilnego — formularz E 5208965.

Stanowi to naruszenie § 5 ust. 1 pkt 2 w zwiazku § 6, §7 ust. 1 pkt 3-4 oraz § 8
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich uniewazniania,
wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. Nr 47, poz. 384), zgodnie z ktérymi:

» whiosek dla osoby mafoletniej, ktora ukoriczyla 13 rok zycia, a nie ma obowiqzku
posiadania dowodu osobistego, skiada jeden z rodzicow lub opiekun ustanowiony przez sqd
(...) wniosek podpisuje skiadajacy wniosek rodzic lub opiekun wyznaczony przez sqd oraz
maloletni. maioletni sklada swdj podpis w miejscu wyznaczonym na podpis, a rodzic lub
opiekun ustanowiony przez sqd podpisuje wniosek obok tego miejsca ™
- »Do wniosku zalqcza sie odpis skrécony urodzenia — w przypadku 0sob, ktére nie zawarty
malzenstwa, odpis skrécony aktu matzehstwa. Dokumentow tych nie zalqeza sie do wniosku
0 ponowne wydanie dowodu osobistego, jezeli dane zawarte w dowodzie osobistym nie ulegly
zmianie, a w dokumentacji dowodowej znajdujq sie te odpisy, lub dokumenty te zostaly
sporzqdzone w urzedzie sianu cywilnego miejsca, w ktérym osoba ubiega sie o wydanie
dowodu osobistego”,

- worgan gminy wiasciwy do wydania dowodu osobistego, ktdry przyjal wniosek, sprawdza
zgodnos¢ danych zawartych we wniosku z danymi zawartymi w dostepnych dokumentach,
refestrach i ewidencjach gromadzqcych dane tej osoby”.

Nalezy podkresli¢, Ze brak odpisu aktu stanu cywilnego w dokumentacji dowodowej
ni¢ pozwala na potwierdzenic danych zawartych we wniosku, w tym nazwiska
wnioskodawcy, szczegolnie w przypadku kobiety. W takim przypadku, wniosek winien
zostaC zawieszony a wnioskodawca wezwany do jego uzupehienia. Wniosek, przed jego
skompletowaniem i dokladnym potwierdzeniem zwartych w nim danych nie moze zostaé
skierowany do realizacji.

Kontrolujacy zwrécil si¢ do p. Latocha, ktéra przyjmowala w/w wnioski
0 wyjasnienie przyczyn powyzszych nieprawidlowosci.

P.  Latocha os$wiadczyla: 1. Wniosek dowodowy (.) (formularz
E 8752069) przyjetam w obecnosci jego rodzicéw, gdyz wszyscy w jednym czasie wymieniali
dowody osobiste. Przez przeoczenie nie podpisali (rodzice) wniosku syna. Nadmieniam,
Ze (...) za 15 dni od skladania wniosku ukorczylby 18 lat. Dowéd odbieral juz jako osoba
pelnoletnia. 2. Przyjmujgc wniosek p. (..) (formularz E 5208965), dane osobowe
potwierdzitam na podstawie ewidencji ludnosci. W kopercie dowodowej znajduje sie strona
(nr 14) z dowodu ksiqzeczkowego, na ktorej figuruje piecze¢ o zawartym malzeristwie
i nazwisku noszonym. Dane byly tozsame z ewid Iudn. .



Ze wzgledu na jednoznaczny przepis prawa, nie ma mozliwosci realizacji wniosku
o wydanie dowodu osobistego bez odpisu aktu stanu cywilnego zalaczonego do wniosku
lub znajdujacego si¢ w dokumentacji dowodowej. Jednoczeénie, ze wzgledu na brak
w UG Mielno odpisu aktu stanu cywilnego wydanego w innym USC, brak réwniez wezesniej
bylo podstaw do wpisania w_bazie ewidencii ludno$ci nazwiska noszonego przez

wnioskodawczynie po zawarciu malzenstwa, w zwiazku z czym, baza ta nie mogla stanowié
podstawy do sprawdzenia wniosku.

Ze wzgledu na powyzsze, nie jest mozliwe przyjecie o§wiadczenia w jego drugiej
czgsci. Kontrolujacy udzielit pracownikowi szczegélowego instruktazu w tym zakresie.

Dodatkowo, w dniu 14.08.2013 r. p. Latocha o$wiadczyla: ,, W zwiqzku z kontrolg
przeprowadzonq przez Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie w  dniu
06.08.2013 r. odnosnie brakujqcych odpiséw aktow stanu cywilnego w teczce dowodowej
p- (...) informuje, ze powyzsze dokumenty dotarly do tutejszego Urzedu. Dokonano weryfikacji
danych osobowych zawartych na waiosku dowodowym i nie stwierdzono rozbieznosci.”.

Wyrywkowo zbadano sposéb uniewazniania 4 dowodéw osobistych. Wszystkie
sprawdzone dokumenty zostaly prawidlowo uniewaznione, zgodnie z art. 43 ust. 1
w/w ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Dodatkowo, w przypadku dwéch
z tych dokument6w zbadano w lokalnej bazie ewidencji ludnosci zapisy o ich uniewaznieniu.
Potwierdzono w tym zakresie zgodno$¢ ewidencji z Systemem Wydawania Dowodéw

Osobistych.
[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 18-24,31]

II. Sprawy zgromadzen.
Sprawy prowadzi Teresa Pologniuk. Zgodnie z jej pisemnym oswiadczeniem,

w kontrolowanym okresie Wéjtowi Gminy zgloszono 2 zgromadzenia.

Kierownik komoérki kontroli w skierowanym do Wojta Gminy zawiadomieniu
o kontroli zwrdcita si¢ o udostgpnienie dokumentacji dotyczacej spraw zgromadzef.
Kontrolujacemu okazano jednak wylacznie kserokopie wnioskéw, na jednej z nich brak bylo

daty wplywu.

W wyniku analizy powyzszych kserokopii, stwierdzono co nastepuje.

1) Zawiadomienie z dnia 25 sierpnia 2011 r.

Jako dat¢ planowanego zgromadzenia wskazano dzien 28 sierpnia 2011 .
Na kserokopii brak daty wptywu. W zgloszeniu brak okreslonych, wymaganych przepisem
art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.Nr 51, poz. 297, ze zm.)
planowanych przez organizatora $rodkéw shizacych zapewnieniu pokojowego przebiegu
zgromadzenia oraz $rodkéw, o ktérych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy.

2) Zawiadomienie z dnia 15 grudnia 2011 r.

Zawiadomienie wplynglo 15 grudnia 2011 r., jako date planowanego zgromadzenia
wskazano dzien 17 grudnia 2011 r. W zgloszeniu brak wskazania przewidywanej liczby
uczestnikow, programu, brak rowniez planowanych przez organizatora $rodkéw stuzacych
zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz $rodkéw, o ktérych dostarczenie
zwraca si¢ on do organu gminy.




Braki w zawiadomieniu stanowia uchybienie art. 7 w/w ustawy Prawo

o zgromadzeniach, zgodnie z ktorym wiadomo$¢ o zgromadzeniu winna dotrzeé do organu
gminy nie p6ézniej niz na 3 dni przed data zgromadzenia, oraz “(...) program, przewidywanq
liczbe wuczestnikow (...), okreslenie planowanych przez organizatora Srodkéw shuzqcych
zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz Srodkéw, o ktérych dostarczenie
zwraca si¢ do organu gminy.”.

Kontrolujacy zwrdcit si¢ do pracownika o wskazanie dzialan jakie zostaly podjete
w wyniku powyzszych zawiadomien. Pani Pologniuk o$wiadczyla co nastgpuje:

wKserokopie otrzymatam juz po terminie zgloszenia w zawiadomieniu. Termin
przebiegu zgloszonych zgromadzen przypadal w okresie wolnym od pracy i nie jestem
zorientowana czy si¢ odbyly. Innych czynnosci nie podejmowatam”.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy zwrédcit si¢ do Sekretarza Gminy
0 wskazanie dziatan organu gminy w powyzszych sprawach oraz o wyjasnienie, czy zostat
wyznaczony pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania,

Sekretarz Gminy pisemnie o$wiadczyl co nastepuje: ,.Z wuwagi na charakter
spoleczny i malq ilos¢ o0sob wuczestniczqcych Urzqd Gminy nie wnidst zastrzezen.
O organizacji zgromadzen zostala powiadomiona Straz Gminna w Mielnie do sprawdzenia
prawidiowego przebiegu zgromadzen. Za realizacje zadania jest wyznaczony odpowiedzialny

pracownik.”.
[dowod: dokumentacja kontroli, str. 25-30]

Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci:

1) W zakresie spraw doweddw osobistych: pozytywna z nieprawidlowosciami;

Przyczyny zaistnialych nieprawidtowosci:

- niewystarczajaca znajomos¢ przez osobe zastepujaca przepisdw regulujacych sprawy
ewidencji ludnoéci i dowodow osobistych;

Skutki stwierdzonych nieprawidiowosci:

- funkcjonowaniec w obrocie prawnym dowodu osobistego wydanego osobie
maloletniej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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