UCHWALA NR XXX/314/2012

RADA GMINY MIELNC

ul. B. Chrobrego 10, 78-032 MIELNC . .
Ljﬁi  2achodniopomorskie Rady Gminy w Mielnie
é/ z dnia 26 pazdziernika 2012 roku
1%

I

* w sprawie: stwierdzenia niewaZno$ci Uchwaly nr 1 Zebrania Wiejskiego Solectwa Lazy

z dnia 08.10.2012 r. w sprawie zmiany granic Gminy Mielno i przylaczenia Solectwa
Lazy do Gminy i Miasta Sianéw.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U z2001r. Nr 142 poz. 1591, zm. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 133 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568: z 2004r. Nr
102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005 Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz.
1457; 2 2006r. Nr 17 poz. 128, nr 181 poz. 1337; z 2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974,
Nr 173 poz. 1218; z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458; z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr
157 poz. 1241; z 2010r. Nr 28 poz. 142 i poz. 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106 poz. 675; z 2011r.
Nr 21 poz.113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 21 poz. 113, Nr 217
poz. 1281)1 § 36 ust 1 ,ust 2 ust 5 zatacznika nr 3 do uchwaty nr XIX/96/2004 Rady Gminy
Mielno z dnia 21 maja 2004 r. w sprawie uchwalenia statutéw solectw Gminy Mielno
(Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2004 nr. 50 poz. 933). Rada
Gminy w Mielnie na wniosek Wéjta Gminy Mielno uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly nr 1 Zebrania Wiejskiego Solectwa tLazy z dnia
08.10.2012 1. w sprawie zmiany granic Gminy Mielno i przytaczenia Solectwa Lazy do
Gminy i Miasta Sianow.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci w sposdb zwyczajowo przyjety
poprzez rozplakatowanie na tablicach ogloszenn w Urzedzie Gminy i na terenie solectwa Lazy.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na zebraniu w dniu 08.10.2012 r. Zebranie Wiejskie Solectwa Lazy podjeto Uchwale
nr 1 w sprawie zmiany granic Gminy Mielno i przylaczenia Solectwa Lazy do Gminy i Miasta
Sianéw. Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna Uchwaly nr 1 prowadzi do
whiosku, iz akt ten w calodci istotnie i razaco narusza prawo tj. art. 4 a ust.2 pkt 11 art. 4 b ust
1 art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dodatkowo w/w
uchwala zostala podjeta z naruszeniem przepiséw statutu sofectwa Lazy, ktory jest aktem
prawa migjscowego w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tryb
przeprowadzenia konsultacji zwiazanych ze zmiang granic gmin polegajaca na wylaczeniu
obszaru jednostki pomocniczej i jej wlaczenia do sasiedniej gminy okreslaja przepisy, ustawy
0 samorzadzie gminnym. W mys] art. 4a i 4b przepisow konsultacje w sprawie zmiany
granicy gminy Mielno przeprowadza Rada Gminy w Mielnie i to ona wydaje stosowna
opinig, ktéra nastgpnie trafia do Wojewody Zachodniopomorskiego. W dniu 27 wrzesnia
2012 roku Rada Gminy w Uchwale Nr XXIX/301/12 po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji zaopiniowata negatywnie zmiane granic Gminy Mielno i Gminy i Miasta Sianow,
polegajaca na odlaczeniu solectwa Lazy od Gminy Mielno i przytaczeniu do Gminy i Miasta
Sianéw. Konsultacje przeprowadzone zostaly wéréd mieszkancow Gminy Mielno, w tym
mieszkaficow Solectwa Lazy. Mieszkaficy Faz wyrazili swoje stanowisko sprzeciwiajac sie
przylaczeniu Solectwa f.azy do Gminy i Miasta Sianéw. Uchwala nr 1 /2012 Zebrania
Solectwa Lazy narusza przepisy materialne, ale i takze kompetencje Rady Gminy, jako
organu, ktory ma wylaczng kompetencje wynikajaca z przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym do przeprowadzenia konsultacji. Uchwata Zebrania Wiejskiego Solectwa Lazy
zostala podj¢ta z razacym naruszeniem prawa. Wskazane w podsiawie prawnej paragrafy
statutu sa niewlasciwe, bowiem w podstawie prawnej Zebranie wskazalo § 14 ust 1 pkt 51 6
zalgcznika nr 3 do uchwaly nr XIX/96/2004 Rady Gminy Mielno z dnia 21 maja 2004 r. w
sprawie uchwalenia statutéw solectw Gminy Mielno (dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2004 nr. 50 poz. 933). Z ich tresci wynika, ze ,do wylacznej
wiasciwodci Zebrania Wiejskiego nalezy: (...)5) podejmowanie uchwat majacych charakter
opinii w sprawach tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia solectwa, 6) opiniowanie
projekiéw uchwat Rady Gminy w sprawach lokalnych solectwa (...)”. W niniejszej sytuacji
nie mamy do czynienia z uregulowaniami dotyczacymi jedynie struktury wewnatrz gminy tj.
z tworzeniem, taczeniem, podziatem i znoszeniem solectwa. Sprawy te reguluje bowiem w
sposdb autonomiczny art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym i dlatego § 14 ust 5 nie moze
stanowi¢ podstawy podjgcia uchwaly Zebrania Wiejskiego. Punkt 6 nie moze by¢ takze
podstawg uchwaly zebrania wiejskiego, gdyz opinia ta nie dotyczy projektu, a uchwaty juz
przyjetej a poza tym kwestia zmiany granicy Gminy Mielno nie jest sprawg lokalng solectwa,
a sprawg, ktéra dotyczy wszystkich mieszkancéw Gminy. Statut solectwa jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma on
przymiot przepisu powszechnie obowiazujacego na obszarze gminy, wiaze zatem jej organy i
moze by¢ podstawg ich dziatan, Przepisy statutu wiaza organy solectwa. Uchwata nr 1 zostata



podjeta z naruszeniem Statutu Solectwa. Zgodnie z § 12 i 13 Statutu prawo udzialu w
glosowaniu maja mieszkancy zamieszkali na terenie Sotectwa. Z przedlozone] przez Soltysa
"listy obecnosci na zebraniu Soteckim Miejscowodci Lazy" wynika, ze w zebraniu braly
udzial osoby, ktére nie sa mieszkancami solectwa. Przedstawiony przez Soltysa porzadek
obrad nie zawieral wszystkich punktow, ktorych obowiazek zamieszczenia wynika z § 18 ust
5 Statutu. Zgodnie z § 20 ust. 1 statutu z kazdego zebrania sporzadza si¢ protokél. Paragraf
20 ust. 2 okredla, co powinien zawiera¢ protokéh: dat¢ zebrania, ilo§¢ uprawnionych do
glosowania, ilo$¢ 0séb bioracych udziat w zebraniu, teksty wnioskéw, uchwal, opinii i wyniki
glosowania, sprawozdanie Soltysa z realizacji uchwat i wnioskow z poprzedniego Zebrania.
Do protokotu dolacza si¢ podpisang list¢ obecnosei, Protokot dostarczony przez Sohtysa z
przekroczeniem wynikajacego z § 20 ust 5 7-dniowego terminu na dostarczenie dokumentow
zawieral jedynie date, porzadek obrad, zalgczona uchwate i liste obecnodci.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze uchwala zostala podjeta z razacym

naruszeniem prawa.
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