ZATWIERDZAM? Koszalin, dnia 01 pazdziernika 2012 roku

L. dz. WP-096-1360/12
egzemplarz nr 1

PROTOKOL 7 KONTROL]|

Strazy Gminnej w Mielnie

W sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) oraz Zgodnie
z planem kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) wojewodztwa zachodniopomorskiego

na 2012 rok, w dniach 17 — 19 wrzesnia 2012 roky dokonano kontroli okresowej Strazy Gminnej w
Mielnie przy ul. Chrobrego 10.

Na podstawie upowazniery wydanych w dniu 05 wrzesnia 2012 roku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, kontrole przeprowadzit zespot kontrolujacy w skiadzie:
1. podinsp. Robert Kowalczyk — Ekspert Zespotu ds. Skarg i Wnioskéw, Dyscyplinarnych oraz
BHP Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie (kierownik Zespotu). upowaznienie Nr 93/12.
2. asp. szt. Jarostaw Nowe - Naczelnik Wydziatu Prewencji Komisariatu Policji 11
w Koszalinie, upowaznienie Nr 94/2012,

3. podkom. Dariusz Bindas — Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Koszalinie, upowaznienie Nr 95/2012.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie zgodnosci dziatania Strazy Gminne] w Mielnie
Z przepisami prawa, w zakresie wykonywanych przez nig zadan oraz posiadanych uprawnien
wynikajacych z Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U Z 1997 roku.
Nr 123, poz. 779 z pozn. zm.).

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2012 roku do 17 wrzesnia 2012 roku.
Zakres kontroli:

1. Wykonywanie przez straznikéw Uprawnien okreslonych w art. 12 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych, a dotyczacych:

a) nakfadania grzywien w Postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia. _

b) dokonywania CZynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukara_meldo sady.
oskarzania przed sadem | wnoszenia $rodkow odwotawczych - w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, e _ :
€) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkdw
oddziatywania wychowawczego, e . -

d) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci.

€) wydawania polecen,

f) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych, ‘
g) sprawdzenia zasadnosci skarg na funkcjonariuszy strazy gminnej, oraz sposobu ich

zatatwienia. 1 , , A@ﬁ_
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2. Uzycie broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.
Ustalenia kontroli:

Straz Gminng w Mielnie powotano na podstawie Uchwaty Nr XIV/103/95 Rady Gminy
w Mielnie z dnia 27 grudnia 1995 roku w sprawie utworzenia Strazy Gminne;j.

Straz na mocy Uchwaty Nr XV/143/2007 Rady Gminy w Mielnie z dnia 29 listopada 2007
roku umiejscowiona zostata w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy w Mielnie i podlega Wojtowi
Gminy Mielno.

Terenem dziatania strazy jest obszar administracyjny gminy Mielno.

Straz wykonuje swoje zadania na podstawie regulaminu wprowadzonego Zarzgadzeniem
wewngtrznym Nr 43/10 Wéjta Gminy Mielno z dnia 12 sierpnia 2010 roku, stanowigcego zatgcznik
do Zarzadzenia.

Funkcje Komendanta Strazy Gminnej w Mielnie petni od dnia 03 marca 2000 roku Pan
Mirostaw Stominski.

Strazy Gminna w Mielnie posiada 5 etatow przeznaczonych dla straznikéw. Z uwagi na
wolny 1 etat stan ewidencyjny wynosi 4 straznikdw, tj.:

komendant - Mirostaw Stominski,
starszy inspektor - Zbigniew Kucharski,

mtodszy inspektor - Radostaw Ptoszaj.
straznik - Pawet Grzybowski.
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W czasie kontroli mtodszy inspektor Radostaw Ptoszaj nie uczestniczyt w czynnosciach

zespotu kontrolujgcego z powodu absencji w pracy, wynikajgce] z pobytu na diugoterminowym
zwolnieniu lekarskim.

Komendant Strazy Gminne] okazat kierownikowi zespotu kontrolujgcego dokumenty
potwierdzajgce posiadanie przez straznikow Strazy Gminnej w Mielnie uprawnien do:

1. dokonywania kontroli ruchu drogowego, zgodnie z § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 roku w sprawie kontroli ruchu
drogowego (Dz. U. z 2008 roku, Nr 132, poz. 841),

2. nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. z 2003 roku, Nr 208, poz. 2026).

Stwierdzony stan:

1. W zakresie wykonywania przez straznikow uprawnien okreslonych w art. 12
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych ustalono:

a) nakiadanie grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia ok.reélone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

W celu sprawdzenia zgodnosci z przepisami o postgpowaniu mandatowym sposobu
naktadania mandatow przez straznikéw Strazy Gminnej w Mielnie skontrolowano bloczki
mandatéw karnych posiadanych i wykorzystywanych przez straznikow.

Bloczki mandatow karnych ewidencjonowane sg w ,Ksigzce drukow scistego zarachowania
Strazy Gminnej w Mielnie”, zarejestrowanej pod numerem SG-5235/13/02, zatozonej w dniu
01 sierpnia 2012 roku. :

Bloczki wydane straznikom w 2012 roku odnotowane zostaty w ewidencji Od-pOZijI
nr 1 (bloczek mandatowy seria CK nr 2878021-2878040, wydany w dniu 17 kwietnia 20‘1_2
roku dla straznika Pawla Grzybowskiego) do pozycji nr 42 (bloczek mandatowy seria
CT nr 3144941-3144960, wydany w dniu 24 sierpnia 2012 roku dla straznika Arkadiusga
Nakoniecznego, zatrudnionego przez Wéjta Gminy Mielno w wymiarze 1/2 etatu na podstawie
umowy o prace na czas okreslony w okresie od 01 lipca 2012 roku do 31 sierpnia 2012 roku).
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Wszystkie bloczki mandatow karnych wykorzystane przez straznikow
w 2012 roku przekazane zostaty do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
delegatura w Koszalinie. Blankiety mandatow karnych ewidencjonowane sg w ewidencji sptat
mandatow kredytowanych, ktorych odbior potwierdza urzednik z Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie delegatura w Koszalinie.

Wykaz ewidencji sptat mandatow karnych kredytowanych za okres:

1. od 01 stycznia 2012 roku do 30 kwietnia 2012 roku — 40 mandatow karnych kredytowanych
na kwote 4250 zt,

2. od 01 maja 2012 roku do 31 maja 2012 roku — 36 mandatow karnych kredytowanych
na kwote 3900 zt,

3. od 01 czerwca 2012 roku do 30 czerwca 2012 roku — 59 mandatéw karnych kredytowanych
na kwote 6000 zt,

4. od 01 lipca 2012 roku do 31 lipca 2012 roku — 321 mandatow karnych kredytowanych
na kwote 29920 zi.

W ramach kontroli dokonano Sprawdzenia bloczkéw mandatowych wydanych straznikom
w 2012 roku:
1. straznik Pawet Grzybowski — bloczek mandatow karnych CT 3144901-3144920.
2. starszy inspektor Zbigniew Kucharski — bloczek mandatéw karnych CT 3144921-3144940
3. mtodszy inspektor Radostaw Ploszaj — bloczek mandatéw karnych CT 3144521-3144540.
4. komendant Mirostaw Stominiski — bloczek mandatow karnych CT 3144641-3144660.

W wyniku przeprowadzonego sprawdzenia nie stwierdzono uchybien w sposobie
wypetniania blankietéw mandatéw karnych. Blankiety mandatow karnych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U z 2002 roku, Nr 20. poz. 201 z pdzn. zm.),
zawierajg prawidtlowo wskazane dane osoby ukaranej, podstawe faktyczng i prawng natozenia
grzywny, podpis ukaranego oraz podpis straznika naktadajacego grzywne. W jednym przypadku
mandat karny kredytowany wystany zostat Sprawcy wykroczenia przesytkg polecona za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru.

Mandaty karne natozone przez straznikow gtownie dotyczyty wykroczen popetnionych
przez uczestnikow ruchu drogewego.

Wysokos¢ natozonych grzywien jest zgodna z taryfikatorem grzywien stanowigcym
zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 roku w sprawie
wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen
(Dz. U. 22003 roku ,Nr 208, poz. 2022 2023, z pozn. zm.).

W przypadku ujawnienia wykroczenia popetnionego w ruchu drogowym, ktére podlgga
ewidencji kierowcdéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, straznicy niezwiocznie wypetniaja
karty informacyjne Prd-5/1, ktére sg przekazywane Policji (do wiasciwych miejscowo jednostek
ze wzgledu na miejsce zamieszkania ewidencjonowanych).

b) dokonywanie czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranfe
do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych s trybie
i zakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Na podstawie rejestru RSOW-S.G.52350/25/2007 ustalono, ze w Strazy Gminnej w Mielnie
w 2012 roku zarejestrowano ogdtem 23 postepowania w sprawach 0 wykroczenia, z czego
22 przypadki dotyczyty wykroczen popetnionych przez uczestnikow ruchu drogowegc_:
Jedno postgpowanie zostato przeprowadzone w sprawie o czyn z art. 7_7’ Kgdeksu wykroczen
Rejestr Spraw o Wykroczenia w Strazy Gminnej w Mielnie prowadzany jest jako dokumentacja
omocnicza.
i W rejestrze tym odnotowywany jest kolejny nr sprawy '(n_r RS_O_W),V numer sprawy
w dzienniku korespondencyjnym (l. dz.), data popetnienia wykroczenia i kwallflkaqg prawna czynu,
nazwisko i imi¢ sprawcy, dane straznika prowadzgcego sprawe oraz sposdb zakornczenia

postepowania.
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W 14 zakonczonych postepowaniach w sprawach o wykroczenia skierowane
zostaty wnioski o ukaranie do sadu. Fakt ten potwierdzony zostat w prowadzonym Rejestrze Spraw
o Wykroczenia pieczecig wptywu biura podawczego Sadu. W rejestrze odnotowywano roéwniez
date i tresc rozstrzygniecia organu orzekajacego.

Na dzien rozpoczecia kontroli okresowej tj. w dniu 17 wrzesnia 2012 roku w toku
byto tacznie 9 postepowan w sprawach o wykroczenia, ktére dotyczylty wykroczen popetnionych
w ruchu drogowym. W wyniku przegladu tych sprawach nie stwierdzono zadnych uchybien
w zakresie sposobu ich prowadzenia.

W trakcie kontroli ustalono, iz Straz Gminna w Mielnie nie posiada na wyposazeniu
urzgdzen stuzacych do pomiaru predkosci pojazdow.

W ramach kontroli wykroczen ujawnionych przy pomocy $rodkéw technicznych stuzacych
do rejestracji obrazu zwrécono uwage na sposéb realizacji przez Straz Gminng w Mielnie zadan
w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, wykonywanych na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzeh w miejscach publicznych przez straz gminnag (miejska)
(Dz. U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1720).

Zgodnie z § 2 przywotanego rozporzadzenia dokumentowanie informacji z przebiegu
czynnosci obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen z migjsc publicznych odbywa sie poprzez
odnotowanie daty i godziny rozpoczecia i zakohczenia czynnosci, imienia i nazwiska oraz
stanowiska osoby dokumentujacej oraz opisu zdarzenia naruszajgcego porzadek publiczny
ze wskazaniem miejsca i wyniku obserwacji. Zespotowi kontrolujgcemu okazany zostat ,Rejestr
obrazu zdarzen w miejscach publicznych na rok 2012" prowadzony w formie elektroniczne;.
W  rejestrze tym, w rubryce dotyczacej daty, godziny rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci wpisywana jest jedynie godzina ujawnienia wykroczenia. Brak jest odnotowane;
informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia czynnosci obserwowania obrazu.

Stwierdzony stan jest niezgodny z uregulowaniami § 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska). W zwiazku z tym niezbedne jest
w tej sytuacji podjecie krokéw w celu zapewnienia zgodnego z ww. przepisem
dokumentowania czynnosci zwigzanych z obserwowaniem i rejestrowaniem obrazu zdarzen
przy uzyciu srodkéw technicznych.

W wyniku przegladu ,Rejestru obrazu zdarzen w miejscach publicznych na rok 2012
ustalono, ze przy uzyciu technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych tacznie zostato ujawnionych i zarejestrowanych 81 wykroczen,
ktore zakonczyly sie wdrozeniem postepowania mandatowego - w 40 przypadkach,
zastosowaniem pouczenia - w 22 przypadkach, skierowaniem wniosku o ukaranie do
sadu —w 11 przypadkach.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze w Strazy Gminnej w Mielnie realizowany jest obowigzek
przechowywania obrazOw zdarzen niezawierajgcych dowoddw pozwalajacych na wszczecie
postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia, przez okres nie krotszy niz
20 dni i nie dtuzszy niz 60 dni od daty dokonania nagrania, wynikajacy z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposcbu obserwowania irejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska). Okres przechowywania obrazow
tych zdarzen wynosi 22 dni.

¢) udzielanie pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkéw
oddzialywania wychowawczego.

Pouczenie, jako $rodek oddziatywania wychowawczego okreslony w art. 41 Kodeksu
wykroczen, w okresie objetym kontrolg bylo sporadycznie stosowane przez straznikow Strazy
Gminnej w Mielnie. Pouczenia stosowano gtéwnie wobec sprawcow wykroczen drogowych
ujawnionych naocznie przez straznikow albo za pomoca $rodkow technicznych stuzacych
do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych, tj. przy uzyciu systemu
monitoringu gminnego. ;




W notatnikach stuzbowych straznikow udokumentowane sg przypadki Zastosowania przez
nich pouczen w zwigzku z popetnionymi wykroczeniami, z uwzglednieniem danych osobowych
Sprawcy, czasu i miejsca ujawnienia wykroczenia, opisu znamion Czynu i jego kwalifikacji prawne;j.

d) legitymowanie oséb w Uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamosci.

Sprawdzenia prawidiowosci przeprowadzania oraz dokumentowania przez straznikow

Czynnosci zwigzanych z legitymowania oséb dokonano na podstawie zapisbw w notatnikach
stuzbowych straznikow:

1. straznika Pawia Grzybowskiego (notatniki  stuzbowe  nr: SG.5520.22.22012,
$G.5520.2.2012, SG.5520.25.2012),

2. miodszego inspektora Radostawa Ptoszaj (notatniki stuzbowe nr: $G.5520.23.2012,
$G.5520.12.2012),

3. starszego inspektora Zbigniewa Kucharskiego (notatniki stuzbowe nr: SG.5520.1.2012,
5G.5520.7.2012).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz legitymowanie osob oraz
dokumentowanie czynnosci zwigzanych z legitymowaniem dokonywane jest zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009r w sprawie zakresuy
I sposobu wykonywania Przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnosci (Dz. U.
z 2009 roku, Nr 220, poz. 1722, z pdzn zm.).

Straznicy dokonywali legitymowania w celu ustalenia tozsamosci oséb podejrzanych
0 popetnienie wykroczenia lub ujetych na miejscu zdarzenia. Czynnosci  zwiazane
z legitymowaniem osob dokumentowane $q w notatnikach stuzbowych w sposéb prawidtowy.
wpisy zawierajg informacje o podstawie podjgcia czynnosci. dane osoby iegitymowanej, rodzaj
dokumentu na podstawie ktorego potwierdzono tozsamosé osoby legitymowanej oraz wskazanie
miejsca i podstawy przeprowadzenia czynnosci.

e) wydawanie polecen.

Z dokumentagiji przedstawionej zespotowi kontrolujagcemu wynika, iz w okresie objetym
kontrolg straznicy Strazy Gminnej w Mielnie trzykrotnie korzystali z uprawnien do wydawania
polecen, wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 7 Ustawy o strazach gminnych. Wydane polecenia
dotyczyty nie przestrzegania przez wilascicieli obowigzku utrzymania czystosci i porzadku
w obrgbie nieruchomosci. W dwéch Przypadkach zobowiazani wiasciciele realizujgc polecenie
porzadkowe dokonali usuniecia odpadow i nieczystosci z terenu ze swoich posesji. W trzecim

realizowane, gdyz wtascicielowi nieruchomosci pomimo kilkakrotnych prob nie zdotano doreczyc
polecenia porzadkowego, wystanego przesytkg polecong za posrednictwem poczty i za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru.

f) zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych.

Na podstawie dokumentacji, ktdra udostepniona zostata czionkom zespotu kontroIUJaLcegoi
nie stwierdzono aby straznicy Strazy Gminnej w Mielnie. w okresie objetym kontrolg korzystali
Z uprawnien do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych.
wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 8 Ustawy o strazach gminnych.

g) sprawdzenie zasadnosci skarg na funkcjonariuszy strazy gminnej, oraz sposobu
ich zalatwienia.

Ewidencja skarg i wnioskéw dotyczgcych sposobu wykonywan_ia obowigzkow przez
straznikow oraz funkcjonowania Strazy Gminnej w Mielnie prowadzona jest w ramach ogdingj
ewidencji skarg i wnioskow Urze miny w Mielnie.
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Rejestr Skarg i Wnioskéw Urzedu Gminy w Mielnie L. dz. RN 1510.1/2012 zatozony zostat
w dniu 01 stycznia 2012 roku.
Na podstawie zapisow w rejestrze stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg do Urzedu

Gminy w Mielnie nie wptynety skargi na dziatania straznikow oraz sposob funkcjonowania Strazy
Gminnej w Mielnie.

2. Uzycie broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.

Na podstawie udostepnionej dokumentaciji ustalono, iz Straz Gminna w Mielnie nie posiada
na wyposazeniu broni palnej bojowej. Z wpiséw w przejrzanych notatnikach stuzbowych nie wynika

takze, aby okresie objetym kontrola doszio do przypadku uzycia $rodkdéw przymusu
bezposredniego przez straznikow.

Adnotacje o przeprowadzeniu kontroli zamieszczono w ksigzce kontroli Urzedu Gminy
w Mielnie, poz. 5, str. 7.

M7t Jaroslaw Nowe
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egz nr 1 —Wojt Gminy Mielnc
egz. nr 2 — \Wojewoda Zachodniopomorski
egz. nr 3 - Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie

Oprac./wyk. R. Kowalczyk.




