Z/2.32/111/3.1/404/05

PROTOKOL KONTROLI nr 76/FS/07

Jednostka kontrolowana
Nazwa

Adres:

[Gmina Mielno
76-032 Mielno

jul. Bolestawa Chrobrego 10

Nazwa organu sprawujgcego nadzor

~ [Wéjt Gminy

Termin przeprowadzenia kontroli

12.06.2007 r.

Imie i nazwisko przeprowadzajacego
kontrole oraz stanowisko

|[Matgorzata Piwczynska - inspektor

Zofia Turowska — starszy inspektor

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli |76/FS/07

Przedmiot kontroli

Realizacja Projektu
nrZ/2.32/111/3.1/404/05 pn.
,Budowa magistrali wodociggowej
idla miejscowosci tazy w gminie
Mielno”

Rodzaj kontroli

’ﬁnansnwa — kompleksowa

Imie i nazwisko kierownika kontrolowane]
jednostki — stanowisko stuzbowe

bigniew Choinski — Wojt Gminy
Mielno )

Eleonora Wierzbowska - Skarbnik
miny Mielno

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali

[finansowych funduszy pomocowych

Teresa Lubacz - specjalista ds. rozliczen




.

Zakres kontroli:

» Sprawdzenie zabezpieczenia w budzecie Beneficjenta Srodkdw niezbednych do

realizacji projektu;
f o Sprawdzenie poprawnosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

dotyczacej realizowanego projektu;

e Sprawdzenie zgodnosci oryginatow dokumentacji stanowigcej zataczniki do
wniosku o  platnos¢  przechowywanych w  siedzibie  Beneficjenta
Z przedtozonymi kopiami;

e Sprawdzenie prawidtowosci dokonywanych ptatnosci zwigzanych z realizacjg
projektu.

Sposéb przestrzegania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. nr 164 poz. 163 z 2006) stanowit zakres kontroli
przeprowadzonej przez inspektoréw <z  Wydzialu Nadzoru i  Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniach od 20 d0 22
listopada 2006 roku.

Przeprowadzenie wizji lokalnej w celu potwierdzenia faktycznego wykonania
zafakturowanych prac lezy w gestii Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: WZFE) i bylo
przedmiotem kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez zespot kontrolujacy w dniu
01 marca 2007 roku — Informacja pokontrolna nr 103/2007 z kontroli kompleksowe].

Cel kontroli

Celem kontroli jest ustalenie prawidtowosci dziatan Beneficienta zgodnie z zakresem
kontroli, zmierzajace do uruchomienia ptatnosci zgodnie ze ztozonym wnioskiem
0 ptatnosc koncowa.

Ustalenia szczegdtowe kontroli

1. Zabezpieczenie Srodkow w budzecie

W toku kontroli stwierdzono, ze srodki niezbedne do realizacji badanego Projektu
zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy Mielno na rok 2005 Uchwatg
Nr XXVIII/137/2005 Rady Gminy Mielno z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Mielno na 2005 rok.

Na rok 2006 srodki w budzecie zostaly zabezpieczone Uchwalg Nr XL/252/2006 Rady
Gminy Mielno z dnia 03 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mielno
na 2006 rok oraz zmienione Uchwatg Nr XLV/276/2006 Rady Gminy Mielno z dnia
30 czerwca 2006 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2006 r.

Inwestycie ujeto rowniez w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Uchwatg
Nr XXX1I/166/2005 Rady Gminy Mielno z dnia 31 maja 2005 roku, oraz w Planie
Rozwoju Lokalnego: Uchwata Nr XX1/104/2004 Rady Gminy Mielno z dnia 19 lipca 2004
roku.
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2. Podstawa dziatania

W dniu 23 stycznia 2006 roku zostata zawarta umowa
nr Z/2.32/111/3.1/404/05/U/15/06 o dofinansowanie projektu Z/2.32/111/3.1/404/05
pn. ,Budowa magistrali wodociggowej dla miejscowosci tazy w gminie Mielno”
w ramach Priorytetu 3 — Rozwdj lokalny. Umowa ta zostata zawarta pomiedzy
Wojewoda Zachodniopomorskim (Instytucjg Posredniczaca) a Gming Mielno, z siedziba
w Mielnie przy ul. Bolestawa Chrobrego nr 10, reprezentowang przez Wojta Gminy
Mielno, Pana Zbigniewa Choinskiego.

W dniu 12 lipca 2006 roku podpisano aneks nr 1/179/06 do ww. umowy
zZmniejszajacy - w zwigzku z zakonczeniem procedur kontraktowania dostaw dla
Projektu - wartos¢ dofinansowania, wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych oraz wartosc
wktadu witasnego. Aneksem tym zmieniono rowniez okres rzeczowej i finansowej
realizacji projektu. Termin rozpoczecia realizacji rzeczowej ustalono na dzien 04 maja
2006 roku, azakonczenia na 04 pazdziernika 2006 roku. Zakonczenie finansowe
realizacji ustalono na dzien 31 pazdziernika 2006 roku.

W dniu 15 grudnia 2006 roku podpisano aneks nr 2/329/06, ktérym przesunieto
termin zakonczenia finansowego realizacji inwestycji z dnia 31 paZdziernika 2006 roku
na dzien 15 grudnia 2006 roku.

W dniu 15 maja 2007 roku podpisano aneks nr 3/76/07 do ww. umowy
zmniejszajacy - w zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu - wartos¢ dofinansowania,
wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych oraz wartos¢ wkiladu wiasnego, a zwiekszajacy
catkowita wartos¢ Projektu.

3. Wielkos¢ dofinansowania

Zgodnie z §1 aneksu nr 3/76/07 do umowy o dofinansowanie Beneficjentowi zostato
przyznane dofinansowanie w kwocie 1.387.377,10 zt ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowi 75,00% wydatkow kwalifikowanych
w ramach Projektu. Beneficjent zobowigzat sie do wydatkowania na realizacje wktadu
wiasnego o wartosci 462.459,04 zt. Catkowita wartos¢ kwalifikowalna Projektu wynosi
1.849.836,14 zt.

4. Ustalenia kontrolne

Beneficjent zwrdcit sie do Instytucji Posredniczacej z jednym — koricowym wnioskiem
o ptatnos¢, w ktorym wykazano koszty kwalifikowane o wartosci 1.849.836,14 zi.
Kontroli finansowej kompleksowej poddano koncowy wniosek o ptatnosc zweryfikowany
przez Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi na kwote 1.849.836,14 zt. Kwota
wynikajaca ze ztozonego wniosku koncowego pokrywa 100 9%  kosztow
kwalifikowalnych.
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W ztozonym przez Beneficjenta koncowym wniosku o ptatnoéé z dnia 09 stycznia 2007
roku za okres od 17/10/2006 do 17/10/2006 wykazane zostaty koszty kwalifikowalne
zwigzane z realizacja projektu. Kwalifikowalnos¢ poniesionych kosztdw zostata
zweryfikowana i potwierdzona przez WZFE.

Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o ptatnos¢ poniesiona przez Beneficjenta
w ramach Projektu kwota wydatkdw kwalifikowalnych objetych wnioskiem to
1.849.836,14 zl. Beneficjent zawnioskowat o kwote 1.387.377,10 zt. Kwota ta jest
zgodna z umowag i stanowi 75,00 % wydatkdw kwalifikowalnych w ramach Projektu.
Kwota wniosku o platnos¢ koncowg wynika z kosztow poniesionych na realizacje
inwestycji zgodnie projektem i potwierdzonych jednym dowodem ksiegowym na kwote
1.849.836,14 zt zgodng z kwotg wynikajacg z wniosku. Zestawienie zbadanych
dowodow stanowi tabela bedaca integralng czescig wniosku o ptatnosc.

Beneficient do chwili zakonczenia kontroli nie otrzymat dofinansowania z tytutu
wydatkow poniesionych na realizacje Projektu.

Dowody ksiegowe zostalty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty.

5. Sprawdzenie prawidlowosci dokonywanych platnosci zwigzanych z realizacia
projektu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wszystkie ptatnosci za koszty kwalifikowalne
poniesione w ramach projektu dokonane zostaty zrachunkow bankowych
prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddziat w Szczecinie,
wskazanych w umowie o dofinansowanie.

Wszystkie platnosci za koszty kwalifikowalne poniesione w ramach projektu po
podpisaniu umowy o dofinansowanie dokonane zostaly w terminie okreslonym
w umowie i na konto wskazane przez kontrahenta na fakturze.

6. Sprawdzenie zgodnosci oryginatow dokumentacji stanowiacej zataczniki do
wniosk nosc¢ przech nych w siedzibie Beneficjenta z przedtozonymi

kopiami.

W trakcie kontroli dokonano analizy poréwnawczej zweryfikowanego przez WZFE
wniosku o pfatnos¢ pod katem zgodnosci dokumentdw ksiegowych dotaczonych do
wniosku o ptatnosc z oryginatami znajdujgcymi sie u Beneficjenta.

Wszystkie dokumenty zataczone do wniosku o ptatnosc sg zgodne z oryginatami
przedstawionymi przez Beneficjenta.

o i
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7. Sprawdzenie poprawnosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]
dotyczace] realizowanego projektu.

Beneficjent na podstawie §12 pkt 1 umowy o dofinansowanie powinien posiadac
w swoim systemie ksiegowym wydzielone analitycznie konta, na ktorych rejestrowane
sq zapisy dotyczace badanego Projektu.

Beneficjent spetnia ten warunek w peinym zakresie. Prowadzona jest odrgbna
ewidencja ksiegowa dla potrzeb funduszy pomocowych.

Ewidencia operacji ksiegowych w ksiegach Beneficienta w roku 2006 po poapisaniu
umowy o dofinansowanie jest nastepujgca.

Ksiegowania w jednostce:

- Otrzymanie faktury:

Wn (080-99907) — inwestycje (Srodki trwate w budowie) — z analityka na realizowany
projekt / Ma (201) — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - z analitykg dla
kontrahenta;

- Pfatnos¢ za fakture dokonana ze Srodkow wtasnych:

zasilenie rachunku srodkow wiasnych w BGK:

Wn (130-03072) - rachunek biezacy jednostki budzetowej — z analityka na realizowany
projekt / Ma (223-00112) - rozliczenie wydatkdw budzetowych — z analityka dla zadan
realizowanych z funduszy pomocowych,

dokonanie ptatnosci w czesci dotyczacej srodkdw wiasnych:

Wn (201) - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - z analityka dla kontrahenta / Ma
(130-90090001605950001) — rachunek biezacy jednostki budzetowej — z analitykg na
realizowany projekt wedtug klasyfikacji budzetowej;

- Platnos¢ za fakture dokonana ze srodkow pozyczki na prefinansowanie:

uruchomienie pozyczki na prefinansowanie:

Wn (138-07) - rachunki Srodkdw na prefinansowanie — rachunek pozyczki z analityka na
realizowany projekt / Ma (228-001) — rozliczenie wydatkow z funduszy pomocowych —
z analityka dla jednostki realizujacej,

dokonanie ptatnosci w czesci objetej prefinansowaniem:

Wn (201) - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - z analityka dla kontrahenta /
Ma (138-90090001605850001) - rachunki Srodkéw na prefinansowanie z analitykg na
realizowany projekt wedtug klasyfikacji budzetowe;j.

Ksiegowania w grganie:

- Dokonanie wydatku w czesci dotyczacej Srodkow wiasnych:

Wn (223-00102) - rozliczenie wydatkéw budzetowych - z analityka dla zadan
realizowanych z funduszy pomocowych / Ma (133-001) - rachunek budzetu;
przeksiegowanie zrealizowanego wydatku sprawozdaniem miesigcznym:

pierwotnie dokonano ksiegowania:

(908-9009000160590001) — wydatki z funduszy pomocowych — z analitykg wedtug
klasyfikacji budzetowej / (223-00102) - rozliczenie wydatkdéw budzetowych -
z analityka dla zadan realizowanych z funduszy pomocowych,

nastepnie przeksiegowano zrealizowany wydatek:
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Wn (908-9009000160590001) — wydatki z funduszy pomocowych — z analityka wedtug
klasyfikacji budzetowej — zapis stornujgcy / Wn (902-9009000160590001) — wydatki
budzetu - z analityka wedtug klasyfikadji budzetowej.

- Dokonanie wydatku w czesci dotyczacej funduszy pomocowych:

uruchomienie pozyczki na prefinansowanie:

Wn (138-071) - rachunki srodkéw funduszy pomocowych -z analitykg dla rachunku
pozyczki dotyczacej realizowanego projektu / Ma (268-07) — zobowigzania z tytutu
prefinansowania — z analityka na realizowany projekt,

dokonanie ptatnosci w czesci prefinansowanej:

Wn (228-0011) — rozliczenie wydatkéw z funduszy pomocowych — z analitykg dla
jednostki realizujgcej / Ma (138-071),

przeksiegowanie wydatku z funduszy pomocowych sprawozdaniem miesiecznym:
Wn (908-90090001605807001) — wydatki z funduszy pomocowych - z analitykg na
realizowane zadanie wedtug klasyfikacji budzetowej/ Ma (228-0011).

Saldo konta (908) na dzien 31.12.2006 roku przeksiegowane zostato na konto (967-07)
— fundusze pomocowe — z analitykg na realizowany projekt.

Zaangazowanie srodkow wiasnych zaksiegowane zostato na koncie (998).
Zaangazowanie Srodkéw pomocowych zaksiegowane zostato na koncie (997).

Ksiegowania oraz salda prawidtowe.

Wszystkie zapisy na kontach ksiegowych wydzielonych na potrzeby zrealizowanego
projektu pokrywajq sie z przedstawionymi dowodami ksiegowymi.

Podatek VAT stanowi koszt zrealizowanego Projektu, a jako koszt inwestycji
zaksiegowano kwoty brutto wynikajace z faktur dotgczonych do wnioskdw o platnosc.
Beneficjent jest podatnikiem podatku VAT, jednak zgodnie z przepisami Ustawy
o podatku od towardw i ustug VAT z dnia 11 marca 2004 roku podatnikom przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego tylko wowczas, gdy zakupione towary lub
ustugi stuzg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Whnioski kontrolne:

Na odcinku wynikajacym z zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Na tym protokot zakonczono.
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Pouczenie dla Beneficjenta:

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu sie trescig protokotu
przystugujg nastepujgce uprawnienia:

1.

Po podpisaniu protokotu kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosic
umotywowane zastrzeZenia na pismie, co do jego tresci w ciagu 7 dni od dnia
otrzymania go do podpisu,

. Kontrolowany ma prawo odmowy podpisania protokotu, ktére powinno byc

poprzedzone ztozeniem pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy, cO nie stanowi
przeszkdd do wszczecia postepowania pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych:

e egzemplarz nr 1 zostanie przekazany kontrolowanej Jednostce,

« egzemplarz nr 2 zostanie przekazany do Wydziatu Zarzadzania Funduszami

Europejskimi,

e egzemplarz nr 3 pozostanie w Wydziale Finansow i Budzetu.

Niniejszy protokot stanowi jeden z elementdw protokotu kontroli kompleksowej

przeprowadzonej przez Zespot Kontrolujacy.

Kontrole zarejestrowano w rejestrze kontroli pod pozycja nr 5.

Mielno, dnia 12 czerwca 2007 roku.

Jednostka kontrolowana

(podpisy)

]
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Kontrolujacy

(podpisy)
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Pouczenie dla Beneficjenta:

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu sie trescigq protokotu

przysiugu;q nastepujgce uprawnienia:
Po podpisaniu protokotu kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosic
umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania go do podpisu,

2. Kontrolowany ma prawo odmowy podpisania protokotu, ktore powinno byc
poprzedzone ztozeniem pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy, co nie stanowi
przeszkdd do wszczecia postepowania pokontrolnego.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych:
« egzemplarz nr 1 zostanie przekazany kontrolowanej Jednostce,
« egzemplarz nr 2 zostanie przekazany do Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi,
» egzemplarz nr 3 pozostanie w Wydziale Finansow i Budzetu.

Niniejszy protokot stanowi jeden z elementow protokotu kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez Zespot Kontrolujacy.

Kontrole zarejestrowano w rejestrze kontroli pod pozycjg nr 5.

Mielno, dnia 12 czerwca 2007 roku.

Jednostka kontrolowana |I'¢Itmtr+t:rluj.agr:yr

(podpisy) (podpisy)
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