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b4 SPRAWOZDANIE

- W dniu 16 sierpnia 2007r., dzialajac na podstawie upowaznienia na okaziciela do
przeprowadzenia kontroli wydanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie w dniu
25 lipca 2007r. policjanci Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie:

1) podinsp. Malgorzata Zajac,
2) podkom. Adam Zatuski,
3) asp.sztab, Jarostaw Nowe,

dokonali kontroli Strazy Gminnej w Mielnie przy ul. Bolestawa Chrobrego 10 (upowaznienie oraz
zakres kontroli stanowia zatacznik nr 1 do sprawozdania) w zakresie okreslonym w § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004r.w sprawie
zakresu i sposobu wspolpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania
przez Komendanta Glownego Policji nadzoru nad dzialalnoscia strazy (Dz.U. Nr 187, poz. 1943)

Kontroli podlegaly nastgpujace zagadnienia:

1) wykonywanie przez straznikow czynnosci administracyjno — porzadkowych pod wzgledem ich
zgodnosci z przepisami prawa:

a) dokumentowanie przebiegu stuzby przez straznikéw (notatniki stuzbowe. notatki stuzbowe
1 urzedowe),
b) zgodnos¢ wykonywanych przez straznikow czynnosci z posiadanymi kompetencjami,
¢) akta wewngtrzne regulujace sposob dokumentowania i ewidencjonowania w sprawach
o wykroczenia,
d) ewidencjonowanie, czas reakcji i sposob zalatwiania zgloszen o zdarzeniach lub wnioskéw
ludnosci i instytucji o podjecie okreslonych interwencji,
¢) koordynacja stuzb patrolowych z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

2) wykonywanie przez straznikéw gminnych (miejskich) czynnosci nakladania grzywien
W postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre§lone w trybie przewidzianym przepisami

0 postgpowaniu mandatowym za wykroczenia pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa;

3) prawidlowosc stosowania procedur w prowadzeniu przez straznikéw czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2007 roku do dnia 30 czerwea 2007 roku.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano nastepujacych ustales:

Straz Gminna w Mielnie powolano uchwala nr XIV/103/95 Rady Gminy Mielno z dnia 27.12.1995r,
Straz miesci si¢ w pomieszezeniach Posterunku Policji w Mielnie.



W Strazy zatrudnionych jest 4 funkcjonariuszy, w tym Komendant i 3 straznikow.

Ad 1a Skontrolowano sposiob dokumentowania przez straznikéw  egminnvch czynnoéci
administracyjno-porzadkowych

W zakresie dokumentowania przebiegu stuzby przez straznikow nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

W celu ustalenia prawidlowosdcei przebiegu i dokumentowania wykonywanych przez
straznikow czynnosci dokonano sprawdzenia notatnikéw stuzbowych i bloczkéw mandatowych
straznikow.,

Zapisy zawarte we wszystkich skontrolowanych notatnikach czytelnie opisujg przebieg
zrealizowanych shuzb. Podejmowane czynnosci administracyino — porzadkowe udokumentowane
zostaly w sposob zapewniajacy wlasciwe utrwalenie informacji.

Wpisy dokonane w notatnikach stluzbowych swiadcza o tym, e czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego wykonywane wobec kierujacych pojazdami miescily sie w katalogu uprawnien
przystugujgeych straznikom gminnym (miejskim).

W trakcie kontroli zwrdcono uwagg, ze straznicy odnotowuja w notatnikach shuzbowych
podstawe faktyczng czynnosei legitymowania osoby.
Obowigzek  dokumentowania  w_ notatniku  stuzbowym  czyvnnosci  lepitymowania  osoby
z uwzglednieniem  podstawy  faktvezne] legitvmowania naklada na straznikow przepis § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 2 listopada 2004y, w sprawie zakresu i sposobu wykonvwania

Fakt pobrania nowego i zdania zapisanego notatnika sluzbowego straznicy kwituja
i odnotowujg w Ksigzee ewidencji wydanych notatnikow shizbowych, ktorg prowadzi Komendant
Strazy.
Zasady oraz sposob dokumentowania przebiegu stuzby straznika okresla zalacznik do zarzadzenia nr
2/2004 Komendanta Strazy Gminnej w Mielnie z dnia 14 czerwea 2004r.

Bloczki mandatowe zostaly wypelnione czytelnie i kompletnie. Kwalifikacje prawne

wykroczen, zawarte na odcinkach skontrolowanych bloczkow mandatowvch swiadcza o tym, ze
mandaty nakladano w zakresie posiadanych uprawnien okreslonych rozporzgdzeniem MSWiA z dnia
17 listopada 2003r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych s uprawnieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.
Kwoty nakladanych mandatéw karnych zgodne sa z obowigzujacym taryfikatorem grzywien
okreslonym w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003r.
w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje
wykroczen (Dz. U, Nr 208, poz. 2023).

W przypadku ujawnienia wykroczenia stanowiacego naruszenie przepiséw ruchu
drogowego, ktore podlega ewidencji kierowedw naruszajacych przepisy ruchu drogowego, straznik
wypetnia niezwlocznie karte Prd 5/1.

Na podstawie wykonanych czynnosei stwierdzono, ze Straz Gminna niezwlocznie przekazuje Policji
(do wlasciwych miejscowo jednostek) formularze informacyijne Prd. 5/1 (w I pétroczu br. przekazano
85 tego typu kart).

Obowiazek przekazywania kart informacvinych Policii naklada na straznikéw przepis § 4 ust. 6
rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 grudnia 2002r. W sprawie postepowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz.U. z 2003r. Nr 35, poz. 311).

Straznicy dokumentujg wykonywane czynnosci administracyjno — porzadkowe takze
w formie notatki urzedowej lub stuzbowej. Ponadto Straz Gminna w Mielnie prowadzi w formie
elektroniczne) ksigzke wydarzen.
Notatki w  zaleznosci od tresci wlaczane sa m.in. w akta postgpowan w sprawach



o wykroczenia lub przekazywane sa do odpowiednich jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy badz
do whasciwej instytueji lub organu.

Straz prowadzi takze ewidencje etatow, wyposazenia w srodki przymusu bezposredniego
oraz wynikow dziatan strazy (zalacznik nr 1 do sprawozdania).
Obowiazek taki naklada na straz art. 9a ustawv z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz. U.
7 19971, Nr 123, poz. 779 7z pdén. zmianami) oraz  § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznyeh
i_Administracji z dnia 22 marca 2004r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne
{miejskie) ewidenc]i etatdw, wyposazenia w $rodki przymusu bezpodredniego oraz wynikéw dzialan
strazy (Dz.U. z 2004r. Nr 56. poz. 550).

W trakcie kontroli zespolowo kontrolnemu okazany zostal takze dziennik
korespondencyjny, gdzie rejestruje sig sprawy wplywajace do jednostki. Taki obowiazek wdrozenia w
strazach gminnych (miejskich) jednakowego dziennika korespondencyjnego prowadzonego na wzor
dziennika w Policji natozony zostal przez Zastepce KWP w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2006r.
Ldz. WP-1072/06), Ldz. 5G 52301/24/2007. Dziennik zawiera 98 kart, (okres kontrolowany obgjmuje
64 pozycje).

Ad 1 b. Dokonano sprawdzen pod wzgledem zgodosci wykonywanych przez strainikow
czynnosci 7 posiadanvmi kompetencjami — nieprawidlowosci nie ujawniono,

Wyniki kontroli przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1) Wszysey funkcjonariusze w liczbie 4, posiadajg ukonczone szkolenie podstawowe 1 wyposaZzeni sa
w imienne upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wydane przez Wojta
Gminy Mielno (Mirostaw Stominski — Komendant — upowaznienie nr 131/2006, Zbigniew
Kucharski — mbinspektor — upowaznienie nr132/2006, Tomasz Kozlowski — ststraznik —
upowaznienie nr 133/2006 oraz Radostaw Ploszaj — straznik — upowaznienie nr 134/2006), zgodnie
z dyspozycja art. 95 § 4 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i § 3 rozporzadenia
Ministra Spraw Wewnetrznveh i Administracii z dnia 17 listopada 2003r. w sprawie wykroczen, za
ktdre straznicy strazy ominnyceh sa uprawnieni do nakladania grevwien w drodze mandatu karnego
(Dz.U. z 2003r. Nr 208, poz. 2026).

2) Wszyscy straznicy posiadaja szkolenie specjalistyczne z zakresu kontroli ruchu drogowego oraz
wyposazeni sa w upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego, wydane przez
Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie (M.Stominski — up. nr 23/2000, Z.Kucharski — up. nr
24/2000, T .Koztowski — up. nr 26/2000 oraz R.Ploszaj — up. nr 1/2004), zgodnie z dyspozycja § 14
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznveh 1 Administrac]i =z dnia 30 grudnia 2002r. w
sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz.U. z 2003r. Nr 14, poz. 144 z pézn. zmianami).

W okresie objetym kontrolg straznicy wykonywali zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw i aktow prawa migjscowego, zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Straznicy przeprowadzili w I polroczu 2007 roku 494 interwencje, w tym udzielili 383 pouczema
w zwigzku z popelnionymi wykroczeniami, nalozyli 109 mandatow karnych na taczng kwotg 11.650,-
zl, skierowali 2 wnioski do Sadu Rejonowego (zalacznik nr 2 do sprawozdania).

Pozostate wyniki obrazuje zestawienie stanowigce zatacznik nr 3 do sprawozdania.

Ad 1 ¢ Akta wewnetrzne regulujace sposib dokumentowania i ewidencjonowania w sprawach
0 wykroczenia.

W wyniku kontroli srtwierdzono, iz w Strazy Gminnej w Mielnie nie wydano aktu
wewnetrznego w sprawie dokumentowania 1 ewidencjonowania w sprawach o wykroczenia.
Obowiazek wdrozenia w_ strazach gminnvch (miejskich) ujednoliconego Rejestru  Spraw o

Wykroczenia nalozonv zostal przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szezecinie Ldz.




WP-3220-1072/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 roku.
W SG w Mielnie RSOW prowadzony jest przez Komendanta (Ldz. SG. 52350/25/2007). rejestr
zawiera 100 kart. W okresie kontrolowanym SG prowadzila 6 postgpowan w sprawach o wykroczenia.

Ad 1d. Ewidencjonowanie, czas reakeji i sposéb zalatwiania zgloszen o zdarzeniach lub
wnioskow ludnosci i instytucji o podjecie okreslonveh interwencji — nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

W Strazy Gminnej w Mielnie zgloszenia o zdarzeniach oraz wnioski ludnosei i instytucji o podjgeie
okreslonych interwencji ewidencjonowane sa w formie pisemnej i elektronicznej.

W Strazy zgloszone interwencje ewidencjonuje sig w Rejestrze zgloszonych interwencji (Ldz. SG
5231/6/2001).

Przebieg stuzby dokumentowany jest przez straznikow na biezaco w trakcie stuzby lub besposrednio
po jej zakonczeniu takze w formie elektronicznej ksigzki wydarzen, gdzie odnotowywane sg
interwencje, zgloszenia, nalozone mandaty karne oraz inne informacje dot. istotnych czynnosci
podejmowanych przez straznikow.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji (ksigzka interwencji, notatniki stuzbowe) stwierdzono, iz
reakcja na zglaszane interwencje jest w wigkszosci niemalze natychmiastowa (w zaleznosci od ilodci
straznikow w pracy).

Ad le. Koordynacja sluib patrolowych z uwzgledbnieniem zagrozen wystepujacych na danym
ferenie.

W Strazy Gminnej w Mielnie nie ma stanowiska dyzurnego, a wige trudno mowic tu o koordynacji
stuzb patrolowych.

Kazdorazowo jednak, przed rozpoczeciem shuzby nastepuje wymiana informacji z Posterunkiem
Policji w Mielnie, ktéry znajduje sie w bezpodredniej bliskosei. o miejscach szczegdlnie zagrozonych
przesiepezodcig i wykroczeniami i na tej podstawie przydzielane sa straznikom zadania i rejony do
szezegblnego nadzoru.

Powyzsze wynika tez z Porozuumienia zawartego w dniu 20 kwietnia 20051, pomigdzy Komendantem
Migjskim Policji w Koszalinie i Wojtem Gminy Mielno w sprawie wspotpracy Komendy Miejskie]
Policji w Koszalinie ze Straza Gminng w Mielnie.

W zaleznosci od potrzeb i stopnia zagrozenia, w celu zapewnienia spokoju i porzadku, straznicy pelnig
rdwniez wspolne patrole z funkejonariuszami Policji.

Ad 2. Wykonywanie przez strainikow gminnvch (miejskich) ezynnosci nakladania grzm

w postepowaniu mandatowym za wyKkroczenia olxreslum., w t hie riew1dzmn m
o postepowaniu mandatow

W trakcie kontroli dokonano analizy zestawien wynikow, bloczkéw mandatow kamych 1
wpiséw w notatnikach stuzbowych pod katem prawidiowosci postgpowania mandatowego — uchybien
nie stwierdzono.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze bloczki mandatow karnych pobiera
Komendant Strazy na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Mielno w  ZUW  w Szezecinie
Delegatura w Koszalinie. Pobrane bloczki mandatowe ewidencjonowane sg w rejestrze drukow
icistego zarachowania. Bloczki wydawane sa straznikom przez Komendanta., Odbior bloczka
kwitowany jest przez straznika w rejestrze bloczkow MK.

Potwierdzenia ukarania mandatem kamym kredytowanym przekazywane s3 za
pokwitowaniem do Urzedu Gminy w Mielnie

Straznicy nalozyli w I polroczu br. 109 mandatow karnych, w tym 92 za wykroczenia w
ruchu drogowym.

Ustalono, ze straznicy niezwlocznie rozliczaja si¢ z nalozonego mandatu karnego gotowkowego

-

w kasie Urzedu Gminy w Mielnie.Straznicy w okresie objgtym kontrola natozyli takze 3 mandaty



ZAOCZNE.

Do nakladania grzywien w drodze mandatu upowaznionych bylo 4 funkcjonariuszy.
Osoby nakladajace mandaty posiadaja aktualne upowaznienia do nakladania grzywien wydane przez
Wajta Gminy Mielno. Stwierdzono, ze straznicy w wigkszosei przypadkow nalozyli grzywny w sposob
zasadny 1 zgodny z przystugujacymi im uprawnieniami (zgodnie z rozporzadzenem MSWiA z dnia 17
listopada 2003r. w sprawie wykroczen. za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego - Dz.U. Nr 208, poz. 2026).

Ad
WY

3. Prawidlowos¢  stosowania  procedur w adzeniu  przez straznikdéw  czvnnosci
asniajacych  w sprawach o wykroczenia — nieprawidlowosei nie stwierdzono.

s |5

Badajac to zagadnienie kotrolujacy sprawdzili okazane przez komendanta dokumenty w
postaci Rejestru Spraw o Wykroczenia (RSOW). materialow z prowadzonych postepowan
wyjasniajacych.

Straz w okresie objgtym kontrolg zarejestrowala 6 postgpowan w sprawach o wykroczenie.

Trzy sprawy dotyczyly nalozenia mandatu karnego zaocznego. Po uzyskaniu informacji z Referatu
Windykacji UG o uiszczeniu grzywny, sprawy zakonczono.

W jednej sprawie udzielono pouczenia.

Jedna sprawa zakonczyla sig skierowaniem do Sadu wniosku o ukaranie.

W sposob prawidlowy udokumentowano w RSOW opis popelnionego wykroczenia oraz kwalifikacje
prawng czynul.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci sporzadzenia wniosku o ukaranie do Sadu.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku z brakiem uwag do prawnej zasadnosci wykonywanvch przez straznikow miejskich
czynnosci administracyjno - porzadkowych, czynnosci nakladania grzywien oraz prawidlowosci
stosowania procedur w prowadzeniu czynnosci w sprawach o wykroczenia zalecen pokontrolnych nie
formulowano,
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