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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r., o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r., w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. poz. 1477)
w dniach 19-21 pazdziernika 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Urzgdzie Gminy Mielno oraz Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mielnie-Unie$ciu.
Kontrolg przeprowadzil zespot inspektoréw Wydzialu Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczeciniec w skladzie: Hanna Krzywonos — inspektor wojewddzki,
osoba kierujaca zespotem, Urszula Lumianek — inspektor wojewodzki, Joanna Plachta — inspektor
wojewddzki, na podstawie upowaznienia Nr 27/2016 z dnia 27 wrzeénia 2016 r.

akta kontroli str. 1-12
Dzialalno$¢ Gminy Mielno w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie z uchybieniami.*

Kontrolg objgto sposob realizacji zadan nalozonych na Gming przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze] w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 27 wrze$nia 2016 r.
Opracowanie 1 realizacja programu wspierania rodziny bylo kontrolowane od 01 stycznia 2012 r. do
dnia kontroli. Ustalenn kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej
w kontrolowanych jednostkach, wyjasnien udzielonych przez wyznaczonych pracownikéw oraz
informacji dotyczacej wspdlpracy Gminy Mielno z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Koszalinie przekazanej przez dyrektora Centrum.

‘Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sig 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie ifapmmgadla Oyt
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL  www.obywatelgov.pl
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Oceny dokonano na podstawie szczegdtowej analizy realizacji przez Gming Mielno nastgpujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny,

1. Opracowanie 3- letniego programu wspierania rodziny.

W celu budowania systemu wspierania rodziny opracowano ,,Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2013-2015”, ktéry zostal przyjety Uchwata Nr XXX VIII/412/13 Rady Gminy Mielno z dnia
22 kwietnia 2013 r. oraz ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019”, przyjety
Uchwala Nr XX1/242/2016 Rady Gminy Mielno z dnia 15 kwietnia 2016 r. W programach
uwzgledniono charakterystyke spoteczno-demograficzng Gminy Mielno. Szczegbtowo okreslono
cele, realizatoréw i zrodta finansowania programu. W ,,Gminnym Programie Wspierania Rodziny
na flata 2013-2015" wskazano, Ze bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
wystgpowata w 14 rodzinach, W ,,Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2016-2019”
wskazano, Ze bezradnosé w sprawach opickuficzo-wychowawczych wystepowata w 10 rodzinach.
W czgdei dotyczacej diagnozy nie okreslono planowanej iloci i sposobu pozyskania rodzin
wspierajacych. Nic okreslono zasad wspGlpracy i sprawnej wymiany informacji pomigdzy
poszezegolnymi instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w udziclanie wsparcia rodzinom oraz
nie podano terminéw realizacji poszczegélnych dzialan. W 2012 r. Gmina Mielno nie posiadala
programu wspietania rodziny.

Zgodnie z art. 176 pkt | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Opracowany w Gminie Mielno ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019”
obejmuje 4 lata, co jest niezgodne z ustawa.

akta kontroli str. 18 1 24-37
2. Realizacja programu wspierania rodziny.

W ramach realizacji Programu zatrudniano 2 asystentow rodziny. Rodzinom udzielano pomocy
finansowej i rzeczowej. W 2015 r. 90 dzieci objetych bylo dozywianiem, w 2016 r. do dnia kontroli
59 dzieci. Wspoétfinansowano wypoczynek dzieci z rodzin, w ktoérych wystgpowaty problemy
opiekunczo-wychowaweze: w 2015 r. — ferie zimowe dla 45 dzieci oraz kolonie dla 40 dzieci,
w 2016 r. do dmia kontroli — wypoczynek letni dla 49 dzieci oraz wypoczynek zimowy dla
46 dzieci. W ramach wspierania rodzin w wychowaniu dzieci oraz w petnieniu funkcji opiekunczej
i wychowawczej w 2015 r. 170 rodzin, a w 2016 r. do dnia kontroli 138 rodzin skorzystato
z pomocy finansowej i rzeczowej. Prowadzona byla szeroko rozumiana praca socjalna oraz
konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne, socjalnej prawne).
Promowano i organizowano réznorodne formy integracji rodziny ze spotecznoScia lokalna.
W 2015 r. zorganizowano na terenie gminy 15, a w 2016 r. do dnia kontroli 5 imprez.

akta kontroli str, 18-19, 20-23 1 41-43
3. Wyznaczenie podmiotu organizujgcego prace z rodzing.

Zarzadzeniem Nr 57/154/11 Woéjta Gminy Mielno z dnia 29 grudnia 2011 r. jako podmiot
organizujacy pracg z rodzina, zostal wyznaczony Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielnie —
UnieSciu. Zarzadzeniem Nr 5/2013 Dyrektora Osrodka z dnia 14 sierpnia 2013 r. w O$rodku
powolano Zespdt ds. Asysty Rodzinnej.

akta kontroli str. 19-20



4. Podejmowanie dzialan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczych.

W okresie objetym kontrola w Gminie Mielno specjalistycznym poradnictwem objeto
6 rodzin a terapia 3 rodziny. Z pomocy prawnej skorzystaly 3 rodziny. Udzielono 23 porad
specjalistycznych, 7 terapeutycznych i 7 prawnych.

akta kontroli str. 39

W okresie objetym kontrola w rodzinnych formach pieczy zastgpczej zostalo umieszczonych
2 dzieci z terenu Gminy Mielno, po jednym w rodzinie zastgpezej spokrewnione;j i rodzinnym domu
dziecka. Dzieci przebywaly na terenie powiatu koszalinskiego w Sarbinowie i Osickach. Powodem
zabrania dzieci z rodzin w jednym przypadku byt problem alkoholowy rodzicow, w drugim inna
przyczyna.

Podmiot organizujacy prace z rodzing uczestniczyl w 7 z 18 posiedzen ds. oceny zasadnosci pobytu
dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, na ktore zostal zaproszony.
W ocenach uczestniczyl pracownik socjalny, gdyz zadna z rodzin, z ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej nie byla objeta wsparciem asystenta. Z 9 dzieci przebywajacych
w pieczy zastgpezej na dzien kontroli rodzice 6 nie mieszkali na terenie gminy, a 3 odmowito
wspolpracy z asystentem. Informacji pismem z dnia 13 pazdziernika 2016 r. udzielil dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.

akta kontroli str. 17, 40-43,75-78

Gmina Mielno prowadzi monitoring sytuacji dzieci z rodzin zagroZzonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych. W 2015 r. objetych
nim bylo 14 dzieci z 7 rodzin, a w 2016 r. do dnia kontroli | rodzina z dwdjka dzieci. Monitoring
prowadzony byt w formie wizyt asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych w $rodowisku.
W Gminie nie bylo rodzin wspierajacych.

akta kontroli str. 19

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej liczba rodzin,
z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona
od stopnia trudnoéci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Gminy Osrodek
Pomocy Spolecznej w Mielnie-Unie$ciu w okresie objetym kontrolg zatrudnial 2 asystentow (jeden
od 1 czerwca 2016 r. przebywal na urlopie macierzynskim). Asystenci w okresie od 1 styczma
2015 r. do 21 pazdziernika 2016 r. obejmowali wsparciem lacznie 17 rodzin. Zgodnie z informacjg
kierownika O$rodka pomocy asystenta wymagato 12 rodzin. Na dzien 19 pazdziernika 2016 r.
asystent pracujacy w pelnym wymiarze c¢zasu pracy obejmowal wsparciem 10 rodzin. Jedna
oczekiwala na przydzial asystenta, jedna nie wyrazita zgody na wspélpracg z asystentem. Zgodnie
z informacjg uzyskang od p.o. Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Mienie-
Uniesciu, liczba zatrudnionych asystentéw jest adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb.

akta kontroli str. 18, 45-46172

Oceny dziatan dotyczacych: przydzielania asystenta rodzinom, opracowywania planow pracy
z rodzinami oraz dokonywania okresowych ocen sytuacji rodzin dokonano na podstawic analizy
10 losowo wybranych przypadkow. Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- brak daty przekazania okresowej oceny sytuacji todziny do podmiotu prowadzacego pracg
z rodzing - 34 przypadki,

- data opracowania planéw pracy z rodzinami — bez daty dziennej - 6 przypadkédw,

- brak mozliwosci zidentyfikowania podpisu na dokumencie - 2 przypadki.



W kontrolowanych przypadkach okresowa ocena sytuacji rodziny zawierata wskazania do pracy
z rodzina. Szczegdlowa oceng sytuacji w rodzinic opisywano w sprawozdaniach z pracy w rodzinie
sporzadzanych przez asystenta. Na 44 oceny sytuacji rodzin 2 byly sporzadzone po terminie — miato
to miejsce w rodzinach objetych monitoringiem. W czasic kontroli p.o. Dyrektora zlozyla
o$wiadczenie dotyczace procedur stosowanych podczas monitoringu rodzin polegajacych na
sporzadzaniu przez asystenta rodziny comiesiecznych notatek z wizyt w $rodowisku -
dokumentacijg prowadzono zgodnie z przyjetymi zasadami.

Pelniacemu obowiazki dyrcktora udzielono instruktazu, by kazdorazowo na dokumentach
umieszczac dat¢ dzienng ich sporzadzenia i przekazania, zachowywac spdjnosc tresci dokumentu
z jego nazwa oraz podpisywaé dokumentacje w sposob umozliwiajacy identyfikacje podpisu.
Oceny pracy asystenta z rodzinami dokonano na podstawie szczegdlowej analizy dokumentacji
losowo wybranych rodzin: E.S. (rodzina objeta wsparciem asystenta od 13 czerwca 2016 r.),
E. i £.O (rodzina objgta wsparciem asystenta od 24 kwietnia 2013 r.), B.A. (rodzina objgta
wsparciem asystenta od 30 kwietnia 2013 r.), P. i D.M. (rodzina objgta wsparciem asystenta od
15 lipca 2015 r.). We wszystkich kontrolowanych przypadkach dokonywana byla zmiana asystenta
z przyczyn kadrowych. Dla kazdej rodziny prowadzono miesigezne wykazy porad
specjalistycznych oraz karty pracy asystenta. Asystenci rodziny czgsto odwiedzali klientow
i monitorowali sytuacje rodzin. Wspolpracowali z jednostkami administracji, instytucjami
i podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny, co potwierdzaly szczegotowe sprawozdania
7 pracy w rodzinie. W dokumentacji wszystkich rodzin znajdowaly si¢ wnioski pracownika
socjalnego o przydzielenie asystenta rodziny, zgody rodzin na podjecie wspolpracy, wnioski
Dyrektora Os$rodka (przydzielenie asystenta) oraz pisemne informacje do rodzin. Plany pracy
sporzadzone byly we wspolpracy z cztonkami rodzin oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym
i uwzglednialy wszystkie problemy wystgpujace z rodzinach. W planach pracy z rodzinami
podawano zbyt ogdlne terminy realizacji dziatan. W jednym przypadku data sporzadzenia planu
pomocy byta pozniejsza niz termin rozpoczgcia realizacji dziatan. Pelnigcemu obowiazki dyrektora
udzielono instruktazu, dotyczacego prowadzenia dokumentacji w powyzszym zakresie.

akta kontroli str. 47-69 1 73-74
5. Kwalifikacje asystentow rodzin.

W okresie objetym kontrola w Gminie Mielno zatrudnionych byto 2 asystentéw rodziny (w dniu
kontroli 1 przebywal na urlopie macierzynskim). Asystenci posiadali kwalifikacje zgodne
z wymogami okre$lonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Asystenci
rodziny podnosili swoje kwalifikacje w zakresie pracy z dzieémi i rodzinami poprzez udziat
w szkoleniach. O$wiadczenia dotyczace spelnienia przez asystentdow wymogdéw okreslonych
w art. 12 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy zostaly uzupetnione podczas kontroli.

akta kontroli str. 45-46

6. Prowadzenie placowck wsparcia dziennego.

W Gminie Mielno funkcjonowaly 2 placowki wsparcia dziennego:

1) Placowka Wsparcia Dziennego Dziennego - Swietlica ,,Rybacéwka” polozona w Unieéciu przy
ul. 6-go Marca 35, z filia ,,Akwarium” przy ul. Lechitow 17 w Mielnie prowadzona przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie-Uniesciu, ktory uzyskal zezwolenie Wajta
Gminy Mielno Nr 01/2014 z dnia 29 kwictnia 2014r. Placéwka zostata powolana zarzgdzeniem
Nr 6/13/2008 Wéjta Gminy Mielno z dnia 07 lutego 2008 r. zmienionym zarzadzeniami
Nr 36/100/2011 z dnia 18 sierpnia 2011 r. i Nr 3/19/2013 z dnia 17 stycznia 2013r. Dysponuje
60 miejscami.



2) Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego-Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Promyk”
w Gaskach, adres Gaski 6a, poczta Sarbinowo prowadzona jest przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Mielnie-Unieéciu, ktéry uzyskat zezwolenie Wojta Gminy Mielno Nr 02/2014
z dnia 29 kwietnia 2014 r. prowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 6/13/2008 Wojta Gminy
Mielno z dnia 7 lutego 2008 1., w sprawie powolania placoéwki. Dysponuje 30 miejscami.

W $wietle przepisu art. 18 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej natezy
stwierdzi¢, iz woéjt wydajc zezwolenie na prowadzenie placowki wsparcia dziennego jedynie
w stosunku do tych podmiotéw, ktére nie sq gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz nie sg
prowadzone na zlecenie gminy. Zatem oérodek pomocy spotecznej bedacy gminng jednostka
organizacyjna, nie moze byé podmiotem, ktéry wystepuje o zezwolenie wojta na prowadzenie
placowki. W przypadku powotania placowki wsparcia dziennego zarzadzeniem wdjta, ktéra zostaje
polaczona z osrodkiem pomocy spolecznej i funkcjonuje w jego strukturach, wyst¢powanie przez
o$rodek pomocy spolecznej o zezwolenie na prowadzenie placowki jest niewtaSciwe i nie znajduje
podstaw prawnych.

akta kontroli str. 38

7. Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizujacym pracg z rodzina.

Kontrole nad podmiotem organizujacym prace z rodzing i placowkami wsparcia dziennego
sprawuje Wojt Gminy Mielno. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 21 pazdziernika 2016 r.
nie kontrowano tych jednostek. W czasie kontroli Wojt Gminy Mielno zlozyla o$wiadczenie,

w ktérym poinformowala, ze kontrole te zostana ujgte w planie kontroli na 2017 rok.

akta kontroli str. 70-71

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Wéjt Gminy Mielno.

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Mielno w zakresie wspierania rodziny
zalecam:
1) skorygowaé gminny program wspierania rodziny, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpezey,
2) placowki wsparcia dziennego prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Informuje, Ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku braku zastrzezen prosze poinformowa¢ mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania
wystapienia o sposobie realizacji zaleceni pokontrolnych.



Wystapieni.e pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
- Wojt Gminy Mielno,
- Wydziat Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedzie Gminy Mielno pod pozycja nr 4/2016
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