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K-5-2.431.1.5.2015.AL

Protokoél kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Mielno
w dniach 1-2 czerwca 2015 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzgd Gminy w Mielnie

ul. Bolestawa Chrobrego 10
76-032 Mielno

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Wajtem Gminy Mieino jest od 9 grudnia 2010 roku Pani Olga Roszak-Pezata.

Kontrol¢  przeprowadzit  zespdlt  inspektorow  Wydzialu  Spraw  Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie
w skladzie: Aneta Latka - inspektor wojewodzki, osoba kierujgca zespolem
- legitymacja stuzbowa nr 18/2015 i Dorota Kowalska - inspektor wojewddzki - legitymacja
stuzbowa nr 17/2015 na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego

Nr 15/2015 z dnia 20 maja 2015 .
Akta kontroli str. 1-9

Zakres kontroli:

Sposob realizacji zadan natozonych na Gming przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.),

a w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,.Niebieskie Karty™,

6) podejmowania innych dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do lczerwea 2015 1.

Wyjaénien udzielala:
Pani Marzena Sztorc-Kachlicka — przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego.

Ustalenia kontroli:

Ustaleni dokonano w oparciu o informacje przekazane przez przewodniczaca zespotu
interdyscyplinarnego, analize¢ dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez
Gming na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dzialalnosci zespolu
interdyscyplinarnego oraz analize dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem procedury
»Niebieskie Karty”.
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1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015-2020 zostal przyjety przez Rad¢ Gminy Miclno Uchwalg Nr
IV/33/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. Poprzedni Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory obowigzywat w latach 2011-
2013 przyjety byt uchwatg Rady Gminy Mielno Nr VIII/60/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r.
Obecny Program zawieral m.in. charakterystyke zjawiska przemocy w gminie Mielno,
okreslal zalozenia programu, adresatéow, instytucje i organizacje oraz stuzby wigczone do
realizacji programu i zrodla jego finansowania. Wyznaczal cel gléwny oraz cele
szczegOlowe, dzialania, wskazniki i realizatoréw dziatan, oczekiwane efekty realizacji
Programu. W Programie brakowato okreslenia terminéw realizacji poszczegélnych zadan.

7. informacji uzyskanych od przewodniczacej zespolu interdyscyplinarnego wynikato,
ze w kontrolowanym okresie zrealizowano nastepujace zadania:
1) opracowywano 1 realizowano plany pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,
2) monitorowano sytuacje rodzin dotknig¢tych przemocg oraz zagrozonych wystgpieniem
przemocy,
3) podnoszono kwalifikacje przedstawicieli instytucji dzialajgcych na rzecz pomocy
rodzinom poprzez ich udzial w szkoleniach i konferencjach,
4) udostegpniono broszury i ulotki informacyjne o instytucjach udzielajacych pomocy
w sytuacjach do$wiadczenia przemocy w rodzinie,
5) prowadzono profilaktyczng dzialalno$¢ edukacyjng wsréd dzieci i miodziezy

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Akta kontroli str. 10-11

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegélno$ci poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocq w rodzinie

Gmina Mielno prowadzila dzialania edukacyjne shizgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg. W ramach
tego zadania realizowany byl projekt ,Przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom
spolecznym” we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Profilaktyki i Terapii ,,Mlodzi-Mtodym”
i Milodziezowym Klubem Regatowym ,Tramp”. Podczas realizacji projektu
zorganizowano: szkole dla rodzicow, warsztaty dla nauczycieli, prelekcje dla rodzicow
(promowano wlasciwe wzorce rodzinne, spgdzanie wspolnie wolnego czasu), biwak
integracyjny, warsztaty ,,Mlodzi Liderzy” oraz warsztaty dla uczniéw ,Z nami mozna
inaczej”. We wspbdlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinic w Koszalinie
zrealizowano takze projekt ,Bezpiecznie w dorostos¢”, w ramach ktérego odbyty sie
warsztaty dla rodzicow, wyjazdowe warsztaty dla uczniéw dotknigtych przemocy, zostat
przeprowadzony konkurs plastyczny ,,Stop agresji”.

W szkolach na terenie Gminy prowadzona byla pedagogizacja rodzicoéw, w ramach ktore)

na poczatku roku szkolnego rodzice zapoznali si¢ z prawami dziecka. Prowadzone byly

rozmowy indywidualne z rodzicami majacymi trudnodci wychowawcze. Przekazywane
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byty informacje na temat instytucji mogacych udzieli¢ wsparcia w trudnych sytuacjach
wychowawczych oraz informacje o niepokojacych sytuacjach w celu poprawy relacji
z whasnym dzieckiem. Podnoszona byla $wiadomo$é 1 wrazliwo$é wsrdéd dzieci,
upowszechniano wiedz¢ na temat zagrozen zwigzanych z przemocg w rodzinie.
Prowadzono pogadanki na temat zjawiska przemocy w rodzinie, promowano wiasciwe
postawy na lekcjach wychowanie do zycia w rodzinie (realizowany byt blok dotyczacy
prawidlowych relacji w rodzinie — pogadanki, filmy profilaktyczne, dramy). Uczniowie
informowani byli o mozliwoéci szukania pomocy w trudnych sytuacjach (nr telefonu
zaufania oraz instytucje mogace udzieli¢ wsparcia). Realizowano zajgcia dydaktyczno-
wychowawcze dla klas mlodszych i oddzialéw przedszkolnych o tematyce zwigzanej
z funkcja rodziny, prawami i1 obowigzkami dziecka oraz rodzicow, prawidtowymi
wzorcami zachowan dzieci w relacjach z rodzicami.

We wspélpracy z Powiatowa Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Koszalinie
organizowano warsztaty dla uczniow pn.: ,,Komunikowanie sie”, ,,Czujesz tak jak myslisz”,
»Bezpieczne dziecko”, ,,0d dzisiaj razem”. Promowane byly aktywne formy spedzania
czasu (kola zainteresowan SKS, kolo taneczne, koto odkryweéw). Organizowano imprezy
i konkursy (muzyczne koncerty profilaktyczne, przedstawienie teatru profilaktyki, apel
poswigcony kulturze zachowania).

W Placowkach Wsparcia Dziennego w Gaskach, Uniedcie 1 Mielnie prowadzone byly
zajgcia wychowawcze oraz zajecia informacyjno-edukacyjne. Wspierano formy spegdzenia
czasu wolnego sprzyjajace zachowaniu nieagresywnemu, tj. warsztaty profilaktyczne
»Zastopyj narkotykom”, ,Nie dla palaczy”, ,.Jestem wolny bez natogéw”, ,,Papieros Twoj
wrog”, ., Palisz, krotko zyjesz”,

Na terenie Gminy istniejg dwa punkty konsultacyjne (punkty pracy socjalnej — Gagski
1 Uniescie). Odbywajg si¢ tam dyzury specjalistow — psycholog i prawnik raz w tygodniu
oraz pracownicy socjalni, ktérzy sa czlonkami Zespolu Interdyscyplinarnego 5 razy
w tygodniu. W roku 2014 z tego rodzaju pomocy skorzystaty 22 osoby, a w 2015 roku 23
osoby. W nowopowstajagcym punkcie w Mielenku odbywajg sie spotkania czlonkéw
zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Akta kontroli sev. 12-13

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadaniem
gminy jest zapewnienie osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina Mielno nie prowadzi o$rodka wsparcia. Wedlug informacji uzyskanej
od przewodniczgcej zespotu interdyscyplinarnego w sytuacji kryzysowej istnieje mozliwos$é
umieszczenia osoby dotknigtej przemoca m.in. w Punkcie Interwencji Kryzysowej, ktory
znajduje si¢ w Domu Pomocy Spolecznej w Mielnie, ponadto na terenie Koszalina istnieje
Dom Samotnej Matki i Odrodek Interwencji Kryzysowe]. W kontrolowanej dokumentacji
nie bylo pisemnych porozumien z powyzszymi podmiotami. W Bialogardzie znajduje si¢
rowniez Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. W sytuacjach
wymagajacych zapewnienia schronienia Gmina Mielno moze skorzysta¢ z w/w placowek.

Akta kontroli str. 14-15

4. Tworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinic do zadah
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Kwestic zwigzane
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z powolywaniem zespoléw interdyscyplinarnych i ich dzialalno$cig zostaty uregulowane

w art. 9a — 9c ustawy:

- zespdl powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaly
okre§la tryb 1 sposob powolywania 1 odwolywania czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania,

- zespOl dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sklad
zespohu, z wyjatkiem kuratoréw sagdowych,

- w sklad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) odwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespolu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotdéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespdl interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W skiad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sklad zespolu mogg wchodzié takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywac si¢ w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Rada Gminy Mielno podjela uchwate Nr XLVII/501/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie frybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegéltowych warunkdw jego funkcjonowania.

Zespdt interdyscyplinarny zostal powotany na podstawie Zarzadzenia Nr 40/68/10 Wojta
Gminy Mielno z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w sprawie powotania Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zmiany dotyczace
glownie skladu osobowego wprowadzono Zarzadzeniami Nr 43/78/10 z dnia 30 wrzeénia
2010 r., Nr 22/88/12 z dnia 24 maja 2012 ., Nr 55/153/12 z dnia 29 listopada 2012 r.,
Nr 58/164/12 z dnia 21 grudnia 2012 r., Nr 11/49/13 z dnia 19 marca 2013 r. , Nr 51/161/13
z dnia 31 pazdziernika 2013 r., Nr 7/26/14 z dnia 13 lutego 2014 r., Nr 29/79/14 z dnia 5
czerwca 2014 r. 1 Nr 9/52/15 z dnia 26 litego 2015 r.

Zarzadzeniem Nr 40/1/3/12 z dnia 31 sierpnia 2012 Wéjt Gminy Mieino ustalit regulamin
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
W skiad Zespolu wchodzg przedstawiciele pomocy spolecznej, o$wiaty, Policji, gminne;j
komisji rozwigzywania problem6éw alkoholowych, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowej, kuratorzy sgdowi oraz przedstawiciel Urzedu Gminy w Mielnie.
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Jednostka kontrolowana posiadala porozumienia zawarte pomiedzy Wojtem Mielna,
a wszystkimi podmiotami, ktoérych przedstawiciele weszli w  sklad  zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolowana dokumentacja zawierala oswiadczenia czlonkéw Zespolu o zachowaniu
poufnos$ci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan zgodne
z trescig okreslong w art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Przewodniczacy i czlonkowie zespotu interdyscyplinarmego uczestniczyli w konferencjach
i szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W dniu 23 kwietnia 2015 r.
Centrum Profilaktyki i Reedukacji ,,ATELIER” z Krakowa zorganizowalo szkolenie pt.
.»Wieloaspektowa analiza przemocy jako zjawiska spolecznego z elementami przemocy
seksualnej, rozpoznanie — interwencje, procedura NK”. Krajowy Komitet Wychowania
Resocjalizujacego z Warszawy 12 grudnia 2014 przeprowadzil szkolenie pt. ,,Mozliwosci
i ograniczenia prawne dot. przeciwdzialania przemocy”.
Dokumentacja dziatalnosci Zespolu byla przechowywana w szafic zamykanej na klucz
w pokoju Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego.
Czionkowie Zespolu/grupy roboczej o wplynigciu nowego formularza ,Niebieska Karta
— A” lub o kolejnym posiedzeniu Zespolu lub grupy robocze] powiadamiani byli
telefonicznie przez Przewodniczacy.
Posiedzenia Zespotu odbywaly sie zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, czyli nie rzadziej niz raz na irzy miesigce. W okresie objetym
kontrola odbylo si¢ 11 posiedzen Zespolu (24.02.2014 r., 07.05.2014 r., 26.05.2014 r,,
19.08.2014 r., 05.09.2014 r., 15.09.2014 r., 13.10.2014 r., 15.12.2014 r., 03.02.2015 r,,
25.02.20151.127.05.2015 r.), z ktérych sporzadzono protokoty wraz z listami obecnosci.
Czlonkowie Zespolu\grupy robocze] osobiscie informowali mieszkancéw Gminy
o instytucjach i mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym. Informacij¢
na temat przemocy mozna byto réwniez znaleZ¢ na stronach internetowych Urzedu Gminy
Mielno oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielnie.

Akta kontroli str. 16-18

5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”
Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaty okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty”.
W okresie objetym kontrola do przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego wptyneto
8 formularzy ,Niebieska Karta -- A”. W 6 przypadkach instytucjg wszczynajacg procedure
1 wypelniajgcg formularz byla Policja i w 2 — pomoc spoleczna. W jednym przypadku
rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania dzialan.
Analizy formalnej prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
8 formularzy ,Nicbieska Karta — A”. We wszystkich formularzach wpisana byla data
wszczecia procedury oraz data wplywu formularza do przewodniczace] zespotu
interdyscyplinarnego. W siedmiu procedurach wypelniono formularz ,Niebieska Karta
— C”, a w pieciu procedurach wypelniono formularz ,,Niebieska Karta — D”. Na dzien
kontroli jedna analizowana procedura byta w trakcie realizacji.
Sposdb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono na podstawie szesciu
losowo wybranych przypadkéow: [L.R., K.S.,, MK, T.S., S.S., S.C.

Akta kontroli str. 19-21

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:
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- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebicska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdézniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespolu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktdrej istnicje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelniony formularz
,.Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespolu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, ktdry
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczgey zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy
roboczej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocy
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadnoéci podejmowania dzialan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespolu,

- 0 zakoficzeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczgce.

LR. - formularz ,Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez pracownika Gminnego
O$rodka Pomocy Spolecznej w Mielnie-Uniesciu w dniu 30 stycznia 2015 r.
Przewodniczaca zespotu otrzymata dokument w tym samym dniu i przekazata go cztonkom
zespolu interdyscyplinarnego na posiedzeniu dnia 3 lutego 2015 r. W posiedzeniu udziat
wzigli przedstawiciele osrodka pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty oraz organizacji pozarzadowej. Brakowato
przedstawiciela ochrony zdrowia.

Pismami z dnia 6 lutego 2015 r. zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy (na godz. 12.00) i wezwano osobg, wobec ktdrej istniato
podejrzenie, Ze stosuje przemoc (na godz. 9.00) na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane
na dzieri 13 lutego 2015 1.

Posiedzenie odbyto si¢ w zaplanowanym terminie. Osoba, co do ktérej istniato podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy skorzystata z zaproszenia i przybyta na spotkanie. Wypelniono
formularz , Niebieska Karta — C” oraz opracowano plan pomocy dla osoby doswiadczajgce]
przemocy i jej rodziny, ktory obejmowal migdzy innymi pracg socjalng, systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji oraz obj¢cie dziecka pomoca psychologiczno-pedagogiczng
(wizyty udokumentowane zostaly w formie notatek stuzbowych). Ponadto ww. osobg
poinformowano o warunkach korzystania ze §wiadczen pienigznych z pomocy spoteczney,
wskazano na mozliwoéé skorzystania z pomocy psychologicznej, prawnej oraz w formie
poradnictwa medycznego, zawodowego i rodzinnego, a takze zobowigzano do spotkania
z psychologiem wraz z cérka. Zaplanowane dziatania byly adekwatne do probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie.

Osoba, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc rowniez stawila sig
na spotkanie. Wypetniono formularz ,Niebieska Karta — D”. Zobowigzano jg do leczenia
odwykowego oraz do podjgcia terapii psychiatryczne;j.

Drugie posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ 20 marca 2015 r. W ww. posiedzeniach grup
roboczych nie uczestniczyl przedstawiciel ochrony zdrowia, W dniu 2§ maja 2015 r.
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przedstawiciel Policji wypelnil kolejny formularz ,Niebieska Karta-A”, ktéry wptynat do
przewodniczacej 2 czerwcea 2015 r. Procedura byla w trakcie realizacji.
Aflta kontroli str. 22-33

K.S. — formularz ,Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawiciela Policji
w Mielnie w dniu 9 wrzesnia 2014 r. i nast¢gpnego dnia przekazany przewodniczace]j zespotu
interdyscyplinarnego. Przewodniczaca zespolu otrzymata dokument 11 wrzes$nia 2014 r.
i przekazala go cztonkom zespotu interdyscyplinarnego na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia
2014 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele o$rodka pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji i o$wiaty. Brakowalo przedstawicieli
ochrony zdrowia i organizacji pozarzgdowej.

Pismami z dnia 17 wrzeénia 2014 r. zaproszono osobe, co do ktdrej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy (na godz. 10.00) i wezwano osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, e stosuje przemoc (na godz.14.00) na posiedzenie grupy roboczej
zaplanowane na dzien 24 wrzeénia 2014 1.

Formularz ,Niebieska Karta — C” wypemiono w dniu 29 wrzeénia 2014 r. Opracowano
réwniez plan pomocy dla osoby doswiadczajacej przemocy i jej rodziny, ktory obejmowat
miedzy innymi prace socjalng oraz systematyczne wizyty sprawdzajgce Policji (wizyty
udokumentowane zostaly w formie notatek stuzbowych). Zaplanowane dzialania byty
adekwatne do problemdw zdiagnozowanych w rodzinie.

Formularz , Niebieska Karta — D” wypelniono 29 wrzesnia 2014r. Osoba, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc zobowigzala sig, ze nie bedzie sig zbliza¢ do zony,
nie bedzie mieszka¢ w domu i zglosi si¢ do gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych. W aktach sprawy znajdowalo si¢ postanowienie o zastosowaniu srodka
zapobiegawczego w postaci dozoru Policji, zakazu kontaktowania si¢ z pokrzywdzong oraz
nakazu opuszczenia posesji, lokalu mieszkalnego w okresie od 11 wrzeénia 2014 r. do 11
grudnia 2014 r. Ww. osoba odmoéwita dobrowolnego poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Na spotkaniu zespotu interdyscyplinarnego w dniu 3 lutego 2015 r. zakoficzono procedurg
,Niebieskie Karty”. Z informacji od przewodniczacej wynika, ze osoba co do ktérej istniato
podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy zmarta. Sporzadzono protokot, ktory zawieral
wszystkie wymagane elementy. Poinformowano podmioty uczestniczace w procedurze o jej

zakoficzeniu.
Akta kontroli str. 34-43

M.K. - formularz ,Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez przedstawiciela Policji
w Mielnie w dniu 24 grudnia 2014 r. (brak pieczatki nagtéwkowej podmiotu
wypelniajacego formularz ,Niebieska Karta-A™) i w tym samym dniu przekazany
przewodniczacej zespolu interdyscyplinarnego. Przewodniczaca zespotu otrzymata
dokument 31 grudnia 2014 r. i przekazala go czfonkom grupy roboczej na posiedzeniu
w dniu 2 stycznia 2015 r. W posiedzeniu udzial wzigli przedstawiciele o$rodka pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych i Policji. Brakowato
przedstawicieli oswiaty i ochrony zdrowia.

Pismami z dnia 5 stycznia 2015 r. zaproszono osobg, co do ktorej istniato podejrzenie,
7e do$wiadcza przemocy (na godz. 13.00) i wezwano osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc (na godz. 9.00) na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane
na dzien 12 stycznia 2015 r. Posiedzenie odbylo si¢ w zaplanowanym terminie. Formularz
_Niebieska Karta — C” wypelniono 15 stycznia 2015 r. oraz opracowano plan pomocy dla
osoby do$wiadczajgcej przemocy i jej rodziny, ktory obejmowatl miedzy innymi pracg
socjalng oraz systematyczne wizyty sprawdzajace Policji (wizyty udokumentowane zostaly
w formie notatek sluzbowych). Ponadto ww. osobie zaproponowano spotkanie
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z psychologiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w domu na dzien 20 stycznia
2015 r. Psycholog odwiedzit $rodowisko, ale osoba co do ktorej istnialo podejrzenie, ze
doswiadcza przemocy nie wyrazila zgody na kolejne spotkania. Osoba, wobec ktére}
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc réwniez stawita si¢ na spotkanie i zobowigzata do
wyprowadzenia z domu. Wypelniono formularz ,,Niebieska Karta — D”. Gminna komisja
rozwigzywania problem6w alkcholowych skierowata ww. osobg na leczenie odwykowe.
Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze osoba ta nie podjeta leczenia odwykowego.
Ponadto osoba, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc zostata zgloszona na
do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie.

Na posiedzeniu grupy roboczej w dniu 15 maja 2015 1. zakonczono procedurg ,,Niebieskie
Karty”, ze wzgledu na ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
Sporzadzono protokdl, ktéry zawieral wszystkie wymagane elementy. Poinformowano

podmioty uczestniczace w procedurze o jej zakoriczeniu.
Akta kontroli str. 56-67

T.S. - formularz , Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielnie-Uniescie w dniu 10 pazdziernika 2014 r.
Przewodniczaca zespolu otrzymata dokument tego samego dnia i przekazala go cztonkom
zespolu interdyscyplinarnego na posiedzeniu w dniu 13 paZzdziernika 2014 r. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele oérodka pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty oraz organizacji pozarzadowej. Brakowato
przedstawiciela ochrony zdrowia.

Pismami z dnia 20 pazdziernika 2014 r. zaproszono osobg, co do ktorej istniato podejrzenie,
7ze do$wiadcza przemocy (na godz. 14.00) i wezwano osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc (na godz. 9.00) na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane
na dzien 24 pazdziemika 2014 r. Posiedzenie odbylo si¢ w zaplanowanym terminie. Osoba,
co do ktorej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy skorzystala z zaproszenia
i przybyta na spotkanie. Wypetniono formularz ,Niebieska Karta — C” oraz opracowano
plan pomocy dla osoby do$wiadczajacej przemocy i jej rodziny, ktéry obejmowat migdzy
innymi prace socjalng oraz systematyczne wizyly sprawdzajgce Policji (wizyty
udokumentowane zostaly w formie notatek stuzbowych). Ponadto ww. osoba zobowigzala
sie skorzysta¢ ze wsparcia psychologa. Ustalono spotkania z psychologiem, ktéry w dniu 26
listopada 2014 r. odwiedzil §rodowisko. Osoba, wobec ktdrej istniato podejrzenie, ze stosuje
przemoc nie stawila si¢ na spotkanie. Kolejnym pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
wezwano ww. osobe na spotkanie zaplanowane na 7 listopada 2014 r. Osoba ta réwniez nie
stawila sie. Nie wypetniono formularza ,,Niebieska Karta-D”. W dokumentacji znajduje si¢
informacja, ze osoba wobec ktérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc od dnia 29
grudnia 2014 r. przebywa w zakladzie karnym.

Na posiedzeniu zespohu interdyscyplinarnego w dniu 25 lutego 2015 r. postanowiono
zakonezy¢ procedure ,Niebieskie Karty”, ze wzgledu na ustanie przemocy i uzasadnione
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy. Sporzadzono protokot, ktéry zawieral wszystkie wymagane

elementy. Poinformowano podmioty uczestniczace w procedurze o jej zakonczeniu.
Akta kontroli str.68-79

S.S. - formularz ,Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez przedstawiciela Policji
w Mielnie w dniu 23 sierpnia 2014 r. i po siedmiu dniach przekazany przewodniczace]
zespohy interdyscyplinarnego. Przewodniczaca zespolu otrzymata dokument 2 wrzesnia
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2014 r. i przekazata go czlonkom zespotu interdyscyplinarnego na posiedzeniu dnia
5 wrzeénia 2014 r. W posiedzeniu udziat wzigli przedstawiciele osrodka pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji oraz oswiaty.
Brakowato przedstawiciela ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowej.

Pismami z dnia 2 wrze$nia 2014 r. zaproszono osobg, co do ktérej istnialo podejrzenic,
ze do$wiadcza przemocy na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane na dzief 10 wrzesnia
2014 r. i wezwano osobe, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc na
posiedzenie grupy roboczej zaplanowane na dzien 11 wrzesnia 2014 r.

Posiedzenia odbyly sie¢ w zaplanowanych terminach. Osoba, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze dos$wiadcza przemocy skorzystata z zaproszenia i przybyla na spotkanie.
Wypehiono formularz ,Niebieska Karta — C” oraz opracowano plan pomocy dla osoby
do$wiadczajacej przemocy i jej rodziny, ktéry obejmowal migdzy innymi pracg socjalng,
systematyczne wizyty sprawdzajace Policji (wizyty udokumentowane zostaly w formie
notatek shizbowych). Ponadto ww. osobie przyznano pomoc w formie jednego goracego
positku dziennie, poinformowano o warunkach korzystania ze Swiadczen pieni¢znych
z pomocy spolecznej, wskazano na mozliwo$¢ skorzystania z pomocy psychologicznej,
prawnej oraz w formie poradnictwa medycznego, zawodowego i rodzinnego. Zaplanowane
dziatania byly adekwatne do problemow zdiagnozowanych w rodzinie.

Osoba, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc réwniez stawila si¢
na spotkanie. Wypekniono formularz ,Niebieska Karta — D”. Zobowiazano ja do leczenia
odwykowego — nie ukonczyla terapii. Ponadto ww. osobg wezwano 16 wrzesnia 2014 r. na
posiedzenic gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w  celu
przeprowadzenia rozmowy motywujacej do abstynencji oraz zgloszono do udziatu
w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Koszalinie.

Kolejne posiedzenia grupy roboczej odbyly sig¢ 15 grudnia 2014 r. i 20 marca 2015 r. Na
spotkaniu grupy roboczej w dniu 11 maja 2015 r. postanowiono zakonczy¢ procedure
_Niebieskic Karty”, ze wzgledu na ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenie
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy. Sporzadzono protokol, ktéry zawieral wszystkie wymagane elementy.
Poinformowano podmioty uczestniczace w procedurze o jej zakoficzeniu.

Akta kontroli str.80-91

S.C. - formularz ,Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez przedstawiciela Policji
w Mielnie w dniu 12 sierpnia 2014 r. (brak pieczatki naglowkowej podmiotu
wypelniajacego formularz ,Niebieska Karta-A”) i po szesciu dniach przekazany
przewodniczacej zespolu interdyscyplinarego. Przewodniczaca zespolu otrzymala
dokument 18 sierpnia 2014 r. i przekazala go czlonkom zespolu interdyscyplinarnego
na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2014 r. W posiedzeniu udzial wzigli przedstawiciele
osrodka pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty oraz organizacji pozarzadowej. Brakowalo przedstawiciela ochrony
zdrowia.

Pismami z dnia 18 sierpnia 2014 r. zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
7e doswiadcza przemocy (na godz. 10.30) i wezwano osobe, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc (na godz. 14.00) na posiedzenic grupy roboczej
zaplanowane na dzien 25 sierpnia 2014 r. Posiedzenie odbylo si¢ w zaplanowanym
terminie. Ww. osoby nie stawity sig. Nie wypeiniono formularzy ,Niebieska Karta — C”
i ,Niebieska Karta— D”. W przedstawionej dokumentacji znajduje si¢ o§wiadczenie osoby,
co do ktérej istniato podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy z dnia 25 sierpnia 2014 r.
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., W zwigzku z zalozong procedura ,Niebieskie Karty” nie bede brala udziatu w spotkaniach
grupy roboczej 1 zespotu interdyscyplinarego”. Ponadto w aktach sprawy sg notatki
z monitoringu $rodowiska przez pracownika socjalnego i Policje.

Na spotkaniu zespolu interdyscyplinarnego w dniu 15 grudnia 2014 r. postanowiono
zakonczyé procedure ,Niebieskie Karty”, gdyz rozstrzygnigto o braku zasadnosci
podejmowania dziatai. Sporzadzono protokol, ktéry zawierat wszystkie wymagane
elementy. Poinformowano podmioty uczestniczace w procedurze o jej zakonczeniu.

Akta kontroli str. 92-103

We wszystkich sze$ciu przypadkach sklad grup roboczych przy prowadzeniu procedur
.Niebieskie Karty” byt niezgodny z przepisami, jednak dostosowany do sytuacji
w rodzinie. Przekazania formularza ,Niebieska Karta — A” czlonkom grupy roboczej
w dwdch przypadkach dokonano czwartego dnia od daty wplywu do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego. W jednym przypadku nie wypelniono formularza ,,Niebieska
Karta — C”, a w dwoch formularza ,,Niebieska Karta — D”.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidlowosci stwierdzone przy prowadzeniu procedury
., Niebieskie Karty” jest przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego.

6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Gmina byla przygotowana do realizacji przepisu okre$lonego w art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego zabierania dziecka z rodziny
w godzinach pracy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mielnie. Zgodnie
7 Zarzadzeniem Nr 4/2014 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielnie-
Unieécie z dnia 16 wrzeénia 2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury postgpowania
w sytuacji koniecznosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia ,,(...)W przypadku rozpoczgcia interwencji w godzinach pracy O$rodka
pracownik socjalny jest zobowigzany do pozostania do dyspozycji pracodawcy
i dokonczenia procedury tak dlugo jak to bedzie konieczne do zabezpieczenia zdrowia
i zycia dziecka, ktérego dotyczy interwencja . (...). Gdy interwencja nastgpi po godzinach
pracy pracownika socjalnego, ten kontaktuje si¢ z rodzing, w godzinach dopotudniowych
nastepnego dnia. Dzielnicowi maja do dyspozycji numer tel. Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej, z ktérym kontaktujg si¢ po godzinach pracy pracownika socjalnego”. W okresie
objetym kontrolg nie byto przypadkéw odebrania dzieci na mocy art. 12a ustawy.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwalg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r., dzialania
stuzace ochronie i pomocy osobom dotknigtym przemocg powinny by¢ realizowane m.in.
poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej
kolejnoéci mieszkan socjalnych. Gmina Mielno formalnie nie stworzyta takich warunkow.
Na terenie Gminy rozprowadzono materialy informacyjne (ulotki, plakaty) na temat
przemocy w rodzinie, W ramach przeciwdzialania przemocy organizowano festyny
rodzinne, konkursy plastyczne i kampanie spoleczne.

W realizacji zadan zwigzanych z przemoca w rodzinie wykorzystywano ,zéltg kartke”

dia sprawcy przemocy.
Akta kontroli str. 104-106

Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnege pouczono o koniecznodci przekazywania
w kazdym przypadku formularza ,Niebieska Karta — A” w ciggu 3 dni od dnia jego
otrzymania cztonkom zespohu interdyscyplinarnego lub grupy robocze)
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Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycjg 11/2015.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z trescig protokotu, przystuguja
nast¢pujgce uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze zglosi¢ umotywowane
zastrzezenia na pismie, co do jego tre$ci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu.

2. Prawo odmowy podpisania protokolu powinno by¢ poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszczgeia
postepowania pokontrolnego.

Protokot sporzadzono 16 czerwea 2015 r. w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktdére otrzymuja:

- Urzad Gminy w Mielnie — egzemplarz nr 1

-a/a - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;: kontrolujacy:
INSPEKTOR WOJEWGODZKI

mgr Lqt,

pieczatka i podpis pieczatka i podpis

Mielno, dnia ‘25- 6. 20151,
‘ : .smmon WOJEWODZKI

ale Wcznyd#

Darota Kowalske
pieczatka i podpis

-

pxeczqtka i p dpis kierownika kontrolowanej jednostki
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