OSI.I.1714.1.43.2011.1 Mielno, dnia 27.12.2011r.

WOJT GMVINY MIELNG
(UL B Clealvego 10 PROTOKOL KONTROLI
78-032 M LNO
WO saichodnd e otk

przeprowadibnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mielnie - Uniesciu w dniach
8-12 grudnia 201 1r.

przez Anne Sobinska - Pracownika administracyjnego
Bozeng Danczyk - Inspektora ds. ksiegowosci
na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy Mielno Nr 162/2011 z dnia 06 grudnia 201 1r.

Zakres kontroli: Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw z funduszu przeciwalkoholowego
w 2010r.

Migjsce kontroli: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie - Uniesciu, ul. 6 Marca
35, 76-032 Mielno.

Strona formalno-prawna:
Imig¢ 1 nazwisko Dyrektora kontrolowanej jednostki: Iwona Burdzinska
Okres petnienia funkcji:
* Kierownika jednostki - od dnia 1 maja 1990r. zgodnic z aktem powotania z dnia
30 kwietnia 1990r.
» Dyrektora jednostki - od 1 czerwca 2010r. zgodnie z Uchwatg Nr XL1/434/10 Rady
Gminy Mielno z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie przyjecia statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielnie - Uniescie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie - Uniedeiu jest jednostka budzetows
dziatajaca na podstawie:
¢ uchwaly Nr XX/100/2004 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2004r. w sprawie nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Mielnie,
e uchwaly Nr VI/35/2007 Rady Gminy Mielno z dnia 28 lutego 2007r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Mielnie,
¢ uchwaty Nr XLI/434/10 Rady Gminy Mielno z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie
przyjecia statutu Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej w Mielnie - Uniesciu.

Caloksztalt przedmiotu kontroli badano na podstawie:

* ustawy z dmia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70 poz. 273 ze zm.),

e ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1486 ze zm.),

» rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2010r. Pafstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,
W-wa 201 Ir.

¢ uchwaly Nr XL/418/09 Rady Gminy Mielno z dnia 22 grudnia 2009r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Mielno na rok 2010,

e zarzadzenia Nr 14/40/2011 Wojta Gminy Mielno z dnia 28 marca 2011r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu gminy, wykonania planu finansowego zadan
zleconych, sprawozdan finansowych jednostek pozabudzetowych za rok 2010 oraz
przyj¢cia informacji o stanie mienia komunalnego Gminy,

» ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),



e uchwaly nr XLIV/460/10 Rady Gminy Mielno z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Mielno na rok 2010,

¢ zarzadzenia Nr 5/2008 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielnie
z dnia 27 grudnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

* zarzadzenia Nr 9/2010 Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Uniescie
z dnia 30 pazdziernika 2010r. w sprawiec wprowadzenia zmian do dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci,

* zarzadzenia Nr 20/41/2008 Wojta Gminy Mielno 7 dnia 28 maja 2008r. w sprawie
powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

¢ zarzgdzenia Nr 19/36/2010 Wéjta Gminy Mielno z dnia 06 maja 2010r. w sprawie
zmiany zarzadzenia w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

Strona kontrolujaca sprawdzita nast¢pujace zagadnienia:
I. gospodarka kasowa,
1. zasadnos¢ i celowos¢ realizacji wydatkow,
II. gospodarka finansowa
IV. ustalenia dodatkowe,
w zakresic wydatkowania $rodkéw z funduszu przeciwalkoholowego.

W toku kontroli sprawdzono nastepujace dokumenty:
» dokumenty organizacyjne GOPS,
e dowody ksiegowe,
e akta osobowe.

Osobami upowaznionymi do udostgpnienia dokumentéw w celu przeprowadzenia kontroli
i obecnymi w czasie ich trwania byly:

* Malgorzata Lipko - Gléwna Ksiegowa,

» Mirostawa Furgat - Starszy referent,

e Mariola Matusewicz - Kasjer.

I. Gospodarka kasowa.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie kasy ponosi Pani Mariola Matusewicz, ktora podpisata
zakres obowigzkéw stuzbowych oraz deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie, gotéwke¢ i inne wartoéci zakladu (obowiazujaca od 03.09.2007r.
deklaracja o przyjeciu pelnej odpowiedzialno$ci materialnej).

W dniu 08.12.2011r. o godz. 10.30 zostala przeprowadzona kontrola kasy w obecnosci
Kasjera i Glownego Ksiggowego. Stan gotéwki w kasie wynosit zero z1., i jest zgodny ze
stanem salda w Raporcie Kasowym Nr 24 za okres od 1.12-07.12.2011r.

Ostatnie dowody przychodu i rozchodu:

- kasa przyjmie KP - Nr 54 - ujeta w ksiedze drukéw scistego zarachowania na str. 40 poz. 8

- kasa wyptaci KW - Nr 1- ujeta w ksiedze drukéw scistego zarachowania na str. 46 poz. 4

- czeki gotowkowe Nr 3038139318.- ujete w ksiedze drukdw scistego zarachowania na str. 4

poz. 82

Kontrole sprawdzajace gotéwke w kasie przeprowadzane byly przez Glownego Ksiggowego
i Kierownika (Dyrektora) raz na kwartat zgodnie z:
- protokotem Nr 1/2010 z dnia 31.03.2010r.,



- protokotem Nr 2/2010 z dnia 30.06.2010r.,
- protokotem Nr 3/2010 z dnia 30.09.2010r.,
- protokotem Nr 4/2010 z dnia 31.12.2010r.

Gospodarka kasowa prowadzona jest zgodnie z instrukcja kasowa, stanowiacq zalgcznik Nr 6
do Zarzadzenia Nr 5/2008 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miclnie
z dnia 27 grudnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka w oparciu z zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 5/2008 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Mielnie z dnia 27 grudnia 2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci prowadzi ksigge drukéw $cistego
zarachowania zalozona;

- od 28.05.1990r. do 02.04.2010r.

- od 03.04.2010r. - nadal

Ksiggi zawieraja po 48 stron kolejno ponumerowanych i zaopatrzonych w podpisy osob
upowaznionych tj. Gtéwnego Ksiggowego i Kicrownika (Dyrektora).

Osobg odpowiedzialng za gospodarke drukami $cistego zarachowania jest Gtowny Ksiggowy,
a obowiazek ten wynika z powierzonego zakresu czynnosci.

II. Zasadno$¢ i celowo$¢ wydatkowania Srodkéw z funduszu przeciwalkoholowego.

Prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70 poz. 473) zadania te w
szczegdlnosei obejmuja:
1) zwigkszenie dostgpnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla  osob
uzaleznionych od alkoholu,
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegllnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekeyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) (uchylony),
5) wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzace]
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13,
i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Realizacja wyzej wymienionych zadar zgodnie z art. 4, ust. 2 powyzszej ustawy jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych wg podjetej uchwaly nr XLIV/460/10 Rady Gminy Mielno z dnia 27
kwietnia 2010r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Mielno na rok
2010, stanowigcej czg$¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Mielno na lata 2006-2013 (uchwata Nr XLIV/267/2006 Rady Gminy Mielno
z dnia 31 maja 2006r.). Program uchwalany jest co rok przez Rade Gminy.



Zgodnie z art. 1] ust. 1 u.w.t.p.a dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych mogg by¢ wykorzystywane na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 nie moga by¢ przeznaczone na
inne cele.

W toku kontroli sprawdzono:
1. prawidlowosé ustalania i naliczania wynagrodzen czlonéw Gminnej Komisji
Roezwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
e sprawdzenia list obecnosci,
e prawidlowosci naliczenia wynagrodzenia za udziat w pracach GKRPA,
¢ wyplaty naleznego wynagrodzenia.

Ustalenia:

Zarzadzeniem Nr 20/41/2008 z dnia 28 maja 2008r. Wéjt Gminy Mielno powotat 5-
osobowg Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dziatajaca do dnia
05 maja 2010r. Od dnia 06 maja 2010r. w sktad GKRPA wchodzg 4 osoby (Zarzadzenie
Nr 19/36/2010 Wéita Gminy Mielno z dnia 06 maja 2010r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia w sprawie powolania Gminne] Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych).

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zawarto w GPPiRPA (Uchwala nr XLIV/460/10 Rady Gminy Mielno
z dnia 27 kwietnia 2010r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Mielno na rok 2010):
e przewodniczacy komisji otrzymuje miesigcznie zryczaltowane wynagrodzenie
w wysokosci 35% kwoty bazowej (na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym), tj 481,78 z}
* wiceprzewodniczacy komis]i otrzymuje miesigeznie zryczaltowane wynagrodzenie
w wysokosci 25% kwoty bazowe, tj 344,13 zt
e czlonek komisji otrzymuje miesigcznie zryczaltowane — wynagrodzenie
w wysokosei 15% kwoty bazowej, {j 206,48 z1
o ilos¢ czlonkdédw w komisji okresla Regulamin Gminnej Komisji Rozwiazywana
Probleméw Alkoholowych w Mielnie.

Finansowanie w calosci kosztow zwigzanych z dziatalnosciag Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Mielnie realizowane jest z punktu IV
»Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych podejmujacych
dzialania na rzecz rozwigzywania problemdéw alkoholowych i1 narkomanii” Gminnego
Programu Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Mielno na 2010r. Punkt
ten zawiera rowniez zapis cyt. (...) wynagrodzenie czionkow Komisji pozostaje bez
zmian (...}. W zwigzku z brakiem jednoznacznego zapisu wystgpiono o wydanie opinii do
Radcy Prawnego. Opinia stanowi zalacznik Nr 1, 2.

Wynagrodzenia wyptacano w oparciu o listy plac sporzadzone na podstawie list obecnosci
zgodnie z obowiazujaca w jednostce Instrukcjq obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych (Zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 5/2008 z dnia 27 grudnia 2008r.).

Ogotem na wynagrodzenia Komisji wydatkowano 15.692,36 zi.

2. prawidlowoes$¢ ustalania i naliczania wynagrodzen dla pracownikow swietlic,



Kontrole przeprowadzono w zakresie:
e zgodnosci posiadanych kwalifikacji z wymogami na zajmowanym stanowisku,
* ustalenia kategorii zaszeregowania i wysokosci poszczegdlnych skladnikow
wynagradzania,
e wyplaty wynagrodzenia.

Ustalenia:
Zasady ustalenia i naliczania wynagrodzen ww pracownikéw okresla Rozporzadzenie

Rady Ministrow Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 paZdziernika 2007r. w sprawie
placowek opickunczo-wychowawezych (Dz. U. z 2007r. Nr 201 poz. 1455) oraz
regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzgdzeniem wewnetrznym Nr  3/2009
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej z dnia 29.05.2009r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow GOPS w Mielnie — Uniesciu.

Placowki wsparcia dziennego oraz placowki podlegajace GOPS
Lp | Typ placowki | Nazwa Adres Ilosé OKkres
placowki Pracownikéw | rozpoczecia
dzialalno$ci
1. | Swietlica
opiekunczo " " Uniesdcie
wychowawcza Rybacowka ul. 6 Marca 35 3 092004
Uniescie
p "Akwarium" B.Chrobrego | 1 12.2004r.
wychowawcza
g 3B
Mielno
3. | Swietlica
Opickuficzo "Promyk" Gaski 6A 2 01.2001r.
wychowawcza
Gaski
4, | Klub Integracji | ... cwn Mielno ul.
Spotecznej KIS B.Chrobrego : 04.2007r

Wszyscy pracownicy S$wietlic oraz Klubu Integracji Spolecznej, ktorzy =zostali
skontrolowani (skontrolowano pigciu pracownikéw Kierownikow $wietlic opickunczo-
wychowawczych, instruktora terapii zajgciowej, kierownika KIS oraz wychowawce
swietlicy) posiadali kwalifikacje odpowiednie do zajmowanych stanowisk. Pracownikom
przyznano wynagrodzenia w wysokosciach zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

3. prawidlowos¢ opisywania dokumentéw pod wzglgdem merytorycznym(w tym
celowos¢ poniesionego wydatku),

Kontrola objgto dokumenty finansowe, stanowiace zatacznik Nr 5. Dokumenty opisane sa
pod wzgledem merytorycznym z uzasadnieniem celowosci poniesionego wydatku
1 uwzglednieniem gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Sprawozdanie z pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Mielnie za rok 2010 zostalo zatwierdzone przez Wojta Gminy w Mielno.

I11. Gospodarka finansowa.
Podstawg gospodarki finansowej funduszu przeciwdziatania alkoholizmowi jest roczny

plan finansowy.



Gospodarka finansowa kontrolowanej jednostki prowadzona jest w oparciu o Zarzadzenie
Nr 5/2008 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej] w Mielnie z dnia 27
grudnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zarzadzenie
Nr 9/2010 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Uniescie z dnia 30
pazdziernika 2010r. w sprawie wprowadzenia zmian do dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

Zgodnie z § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegOtowe) klasyfikacji dochoddw, wydatkdow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych  ze  Zrédel  zagranicznych  ewidencje  ksiegowa  funduszu
przeciwalkoholowego prowadzi si¢ na kontach:

851-85153 - zwalczanie narkomanii,

851-85154 - przeciwdzialanie alkoholizmowi.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow jednostki budzetowe]
za 2010r. - Rb 288, wydatki funduszu przeciwalkoholowego wynoszg:

Klasyfikacja
Lp. | Wyszezegolnienie budzetowa Plan Wykonanie

dzial |rozdzial
1 Zwalczanie narkomanii 851 85153 5.500,00 3.122.54
2 | Przeciwdziatanie alkoholizmowi | 851 85154 544.500,00 | 460.030,32
Razem 550.000,00 | 463.152,86

Wrydatki wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z analitycznym zestawieniem obrotéw
i sald prowadzonych w systemie ksiggowym przy wykorzystaniu programu
informatycznego ,,F-K”, ,FK- 2 firmy ZETO Koszalin. Sprawozdanie RB 28S stanowi
zalacznik Nr 3.

Skontrolowane zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego wykazane
w sprawozdaniu RB 28S nie stanowig zobowigzan wymagalnych. Wykaz faktur stanowi

zalacznik Nr 4.

Kontrolg objgto dowody ksiggowe zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci
i ustawy o rachunkowosci.

Sprawdzono prawidlowos$¢ opisywanmia dokumentéw pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, informacji o zamdwieniach publicznych i wydatkéw strukturalnych oraz
sprawdzono terminowosc¢ realizacji wydatkdw,

Zestawienie faktur, rachunkéw stanowi zatacznik Nr 5 do protokotu. Ww dokumenty sa
drugostronnie opisane pod wzgledem:

¢ merytorycznym - wlasciwy pracownik,

o formalnym i rachunkowym - podpisane przez Gtéwng Ksiggows jednostki,

o zatwierdzone do zaplaty - podpisane przez Gléwna Ksiggowg i Dyrektora.

W toku kontroli ustalono:
e w zakresie podpisu formalno-rachunkowego - bez uwag,
e w zakresie wydatku zatwierdzonego do zaplaty - bez uwag,
e w zakresie informacji o zamdwieniach publicznych - dokumenty zawierajg
mformacje o zamdwieniach publicznych,



e w zakresie informacji o wydatkach strukturalnych - dokumenty zawieraja
informacje o wydatkach strukturalnych,

* w zakresie terminowodci realizacji wydatkéw — niektére faktury zostaty zaptacone
po wymaganym terminie platnosci. Z tytulu nieterminowego zaplacenia
zobowiazan nie zostaly naliczone odsetki dla kontrolowanej jednostki.
Wyjasnienie Gléwnej Ksiggowej stanowi zatacznik Nr 6.

Nie wszystkie sprawdzone dokumenty finansowe zawierajg date wpltywu do jednostki, co
Jest niezgodne z p.pkt 1 do pkt 3 do zalacznika Nr 5 do Zarzadzenia Nr 5/2008 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ujety w zalaczniku Nr § dowod ksiggowy o Nr 1446/16 za dokonane zakupy do
kawiarenki internetowej w Zespole Szkét w Mielnie zostal blednie zakwalifikowany w
wartosci netto w § 474 |, Zakup materialéw papierniczych”, a pozostala wartoscig w § 421

wZakup materialdéw i wyposazenia”. Wyjasnienie Glownej Ksiegowej stanowi zatacznik
Nr 7.

Dowody ksiggowe posiadaja numer identyfikacyjny pozwalajacy na powigzanie dowodu
z zapisami ksiggowymi dokonanymi na jego podstawie oraz posiadaja dekretacje
pozwalajaca na ujecie dowodu do odpowiedniego rozdziatu i paragrafu.

IV. Ustalenia dodatkowe.

Zgodnie z informacja Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Mielno-
Uniescie, przedstawiong w pismie nr GOPS 077/34/2009 z dnia 17.07.2009r. dot.
realizacji zalecen pokontrolnych przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
02.07.2009r. Nr 0OS.1.0914-20/09 podj¢to dzialania zmierzajgce do ich realizacji.
W zwigzku z powyzszym zweryfikowano realizacje =zalecen pokontroinych
1 stwierdzono na podstawie skontrolowanych dokumentéw ich wykonanie.

Kontrola zostala wpisana do ksiazki kontroli na stronie 4 pod poz. 5.

Do protokotu dolaczono zataczniki stanowigce integralng czesé protokotu kontroli.

- zalaczniki Nr 1, 2 — opinia Radcy Prawnego,

- zalgcznik Nr 3 — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za 2010r. — Rb - 288,

- zalacznik Nr 4 — zestawienie faktur — zobowiazania,

- zalacznik Nr 5 — zestawienie poniesionych wydatkéw w 2010r.,

- zalgezniki Nr 6, 7 — wyjasnienie Giowne]j Ksiegowe].

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
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ul. 6-go Marca 35, tel. 94-3166-258
NIP 499-01-48-429, REGON 003801166



