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K-NK.1.T.0932-123/2009

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 6 pazdziernika 2009r. w Radzie Gminy
Mielno, ul. Boleslawa Chrobrego 10, 78-032 Mielno.

Kontrol¢ przeprowadzit Piotr Tyburski — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie,
na podstawie upowaznienia Nr 165/09 z dnia 28 wrzes$nia 2009r.

Przedmiotem kontroli obj¢to sposéb przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow
w okresie od dnia 1 stycznia 2008r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Od dnia 27 listopada 2006r, funkcje Przewodniczacego Rady Gminy w Mielnie sprawuje
Pan Piotr Garnicki (Uchwata Nr 1/1/06 Rady Gminy w Mielnie z dnia 27 listopada 2006r.).

Ustalen w przedmiotowym postepowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks post¢gpowania administracyjnego
(Dz. U. z2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — zwanej dalej K.p.a,;

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

USTALENIA:

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:

Pani Malgorzata Andruk — Kierownik Biura Rady;

Pani Agnieszka Siemaszko — inspektor ds. obstugi Rady Gminy;

Pani Magdalena Lubacz — podinspektor ds. ogélnoadministracyjnych.

Zakres dzialania i zadania Rady Gminy w okresie objetym kontrola okreslat Statut Gminy
Mielno wprowadzony Uchwala Nr 1X/45/2003 Rady Gminy Mielno z dnia 30 czerwca 2003r.
»3 76 ust. 1 Komisja Rewizyjna przygotowuje Radzie materialy dla rozpatrzenia skargi
-na dzialalnos¢ Wéjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych;

ust. 2 Z posiedzenia Komisji, na ktérym omawiana jest skarga sporzadza sie protokol, ktdry
zakoficzony jest opinia Komisji w sprawie;

ust. 3 Komisja przygotowuje projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi;

ust. 4 Na sesji najblizsze] po wniesieniu skargi Rada zapoznaje si¢ z protokétem posiedzenia
Komisji i podejmuje stosowng uchwate;

§ 77 ust. 4 Radny reprezentuje wyborcdw, utrzymuje stata wiez z mieszkaficami przez: {...)

- przyjmowanie postulatéw, wnioskow i skarg mieszkancow Gminy”,

Kwestie dotyczace przedmiotu kontroli uregulowane byly réwniez w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Mielno wprowadzonym jako zalacznik do Zarzadzenia
Nr 6/2008 Wojta Gminy Mielno z dnia 31 stycznia 2008r.

Kwestie dotyczace zagadnien kontroli przede wszystkim regulowal:

,»§ 16 ust. 1 Referat Organizacyjno-Spoleczny. Do podstawowych zadan Referatu nalezy: (...)
pkt 10 prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskéw wplywajacych do Urzedu;

pkt 11 nadzo6r nad terminowym zalatWieniem skarg i wnioskow;

pkt 13 sporzadzanie informacji o realizacji uchwal Rady, zarzadzen Woijta, interpelacji
i wnioskow, skarg i wnioskéw ludnogei”.

Powyzsze ustalenia dotyczace powierzenia przyjmowania i koordynowania skarg i wnioskow
byly zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskéw.
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W dniu kontroli informacja o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
1 wnioskéw umieszczona byla w siedzibie Rady w widocznym miejscu zgodnie z przepisem
art. 253 § 4 K.p.a. i zawierala nastepujaca tresé:

wPrzewodniczacy Rady Gminy lub
wyznaczony radny
przyjmuje interesantéw
w sprawie skarg i wnioskéw w
kazdy czwartek
od godz. 14.00 do 15.00”.

W okresie objetym kontrola w Radzie Gminy prowadzony byl centralny rejestr skarg
1 wnioskéw dla organéw gminy, zawierajacy 3 skargi rozpatrzone wedhug wlasciwosci przez
Rade Gminy w Mielnie. (wnioskow nie odnotowano). Przedmmty zapisanych w rejestrze
skarg zostaly uznane zostaly za bezzasadne.

W rejestrze zawarte byly nastepujace pozycje:

- data wplywu, - imi¢ i nazwisko petenta, nazwa instytucji, redakcji itp., - adres petenta,
instytucji, redakcji itp., - przedmiot odwolania, skargi, zazalenia, - data zlecenia zalatwienia,
- komu zlecono zalatwienie {do kogo skarge skierowano), - termin zafatwienia, - data
wplywu po zalatwieniu, - sposéb zalatwienia, - data wystania zawiadomienia, - kogo
zawiadomiono, - uwagi.

Przedlozony do kontroli rejestr prowadzony byt w sposdb czytelny i przejrzysty. Zawarte
w nim informacje odzwierciedlaly rzeczywisty przebieg prowadzonych postepowar.
W kontrolowanym okresie rejestr nie zawieral nieuzasadnionych brakéw ewidencyjnych, ani
wykreslen. Dokonane wpisy skarg dla poszczegolnych lat zostaly wlasciwie oddzielone.

Do sposobu prowadzenia rejestru zastrzezen nie wniesiono.

W celu sprawdzenia  przestrzegania zapisébw Kodeksu  postgpowania
administracyjnego kontroli poddano:
- skarge zapisang w rejestrze pod poz. 1/08 mieszkanki Mscic, skierowang do Starostwa
" Powiatowego w Koszalinie, a nastgpnie przekazang do Rady Gminy Mielno. Skarga
wplyngta w dniu 8.04.2008r., a jej przedmiot dotyczyl procedur wynajmu i dzierzawy
nieruchomosci gminnych. Pismem z dnia 17.04.2008r. skarzaca zostala poinformowana
0 terminie rozpatrzenia skargi. Przewodniczacy Rady Gminy Mielno pismem z dnia
5.05.2008r. poinformowal stron¢ wnoszg sprawe o sposobie jej zalatwienia zalaczajac
uchwate Nr XX/205/2008 Rady Gminy Mielno z dnia 30 kwietnia 2008 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Mielno. Przedmiot skargi zostal uznany
za bezzasadny., W zalaczniku do powyzsze] uchwaly zawarto uzasadnienie informujace
strong o braku uregulowan szczegélowych w przedmiocie skargi, odwolujac do przepisow
zawartych w Kodeksie cywilnym,;
skarge zapisang w rejestrze pod poz. 4/09 mieszkancéw Uniescia, reprezentowanych przez
Kancelari¢ prawna z siedzibg w Warszawie, ktora wplyneta w dniu 03.04.2009r. do Rady
Gminy Mielno. Przedmiot skargi dotyczyl nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia
praworzadnosci oraz intereséw Strony wnoszacej skarge przez Wojta Gminy Mielno
w zakresie rozgraniczenia nierdchomosci w sposob pozbawiajacy dostgpu do drogi
publicznej. Pismem z dnia 24.04.2009r. strona wnoszaca skarge zostala poinformowana
0 terminie rozpatrzenia sprawy. Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 2.06.2009r.
zawiadomit skarzacych o sposobie zalatwienia skargi zalaczajac uchwate Nr XXXIII/356/09
Rady Gminy Mielno z dnia 29 maja 2009 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Woéjta Gminy Mielno, uznajac przedmiot sprawy za bezzasadny. Zawiadomienie
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0 odmownym zalatwieniu skargi nie zawierato uzasadnienia prawnego, ktérego obowiazek
zamieszczania wynika z przepisu art. 238 §1 K.p.a, ktéry stanowi ,,Zawiadomienic
o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska 1 stanowiska shizbowego osoby upowaznione] do zalatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne 1 prawne”;
skarge zapisang w rejestrze pod poz. 5/09 mieszkarica Polkowic, ktéra wplyneta w dniu
3.06.2009r. do Rady Gminy Mielno. Skarga dotyczyla dzialalnosci Woéjta Gminy Mielno
przede wszystkim w zakresie wielokrotnego i razacego przekraczania termindw rozpatrzenia
wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dzialki. Tres¢ pisma zawierala
rowniez przestanki charakterystyczne dla wniosku dotyczace migdzy innymi
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Urzedu, ustalenia urzednikéw odpowiedzialnych
za nieterminowe zalatwienie spraw i wyciagni¢gcia w stosunku do nich konsekwencji
stuzbowych. Pismem z dnia 8 czerwca 2009r. Przewodniczacy Rady Gminy na podstawie
art. 234 K.p.a, za posrednictwem Wojta Gminy Mielno, przekazal sprawg do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie. O fakcie tym zostala
poinformowana strona wnoszaca skarge. Pismem z dnia 6.07.2009r. skarzacy zostal
poinformowany o przedluzeniu terminu rozpatrzenia sprawy, z uwagi na zwrot akt sprawy
przez SKO w Koszalinie. Przewodniczacy Rady Gminy Mielno pismem z dnia 1.09.2009r.
poinformowal stron¢ wnoszaca skarge o sposobie jej rozpatrzenia, zalaczajac uchwaile
Nr XXXVI/367/09 Rady Gminy Mielno z dnia 28 sierpnia 2009r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Mielno. Rada Gminy uznala przedmiot skargi za
bezzasadny zawierajac uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiace zatacznik do powyzszej
uchwaty.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki po zapoznaniu si¢ z trescia protokotu

przystuguja nastepujace uprawnienia:

1. prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen, dotyczacych ustalen zawartych w protokole; zastrzezenia zglasza sig
na pismie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli;

2. prawo odmowy podpisania protokotu kontroli powinno byé poprzedzone
zlozeniem pisemnych wyjasnien przyczyny tej odmowy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli; odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi
przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
Nr 1 pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Kontrola problemowa zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod poz. 7/09.

Przewodniczacy Rady: Kontrolujacy:

STARSZY

(Miejscowodé, data) _ (Miejscowosc, data)



