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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

przedstawiajace  wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Mielnie
(ul. Bolestawa Chrobrego 10 (74-032).

Burmistrzem Mielna jest Pani Olga Roszak — Pezata.

Kontrol¢ w dniu 1 sierpnia 2017 r. przeprowadzili: Lech Jakébowski, kierownik oddzialu
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Janusz Modrzejewski — starszy inspektor wojewddzki
w  Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, skierowani przez Wojewodg Zachodniopomorskiego na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 30/2017

Kontrolg objeto realizacj¢ w 2016 r. oraz w I kwartale 2017 r. spraw z zakresu dowodéw osobistych
oraz  zgodno$¢ ze stanem faktycznym sprawozdan z wykonania w2016 .

czynnosci z zakresu spraw obywatelskich.
[dowdd: karta kontroli nr 1]

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidlowosciami
- zgodnos¢ sprawozdan ze stanem faktycznym: negatywna
- sprawy dowoddow osobistych: pozytywna

1. Zgodnos¢ sprawozdai ze stanem faktycznym.

W wyniku przegladu dokumentacji czgéci czynnosci wykonanych w 2016 r. stwierdzono
nastgpujgcy stan faktyczny:

Sprawozdania Analiza Réznica
Czynnosé Gminy 2016 r. | dokumentacji (2-1)

1 2 3

Czynnosci materialno — techniczne z zakresu 27 27 0
rejestracji stanu cywilnego nie skutkujgce

sporzadzeniem aktu stanu cywilnego
Wydawanie zaswiadczen, zezwolen oraz 19 19 0
przyjmowanie o$wiadczen
Sporzadzanie wzmianek dodatkowych w aktach 66 66 0
stanu cywilnego
Sporzadzanie przypiskéw w aktach stanu cywilnego 471 471 0
Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie 2 2 0
zmiany imion i nazwisk
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Decyzje w sprawach meldunkowych 22 22 0
Udostgpnianie danych z rejestru mieszkancow, 191 191 0
rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz
udostgpnianie danych z RDO oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi
Wydawanie zaswiadczen zawierajgcych petny
wykaz danych osoby, ktérej wniosek dotyczy z 867 170 -697F
rejestru mieszkaficow oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcdw oraz wydawanie zagwiadczen z
RDO
" Jak ustalono, przyczyng zaistniatych nieprawidlowosci byt brak stosowania przez pracownika
sporzadzajacego sprawozdania, opisanych przez MSWiA procedur realizacji czynnosei ujetych
w katalogu opracowanym przez Ministra Finanséw oraz sposobu obliczania ich liczby,
przekazanych kierownikom gmin w 2016 r. do stosowania, a takze brak przestrzegania

przepiséw kpa.

Analiza dokumentacji wydanych za$wiadczen zawierajgcych petny wykaz danych osoby, ktorej
wniosek dotyczy  z rejestru mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcédw oraz
wydawanie zaswiadczen z RDO wykazala, ze w liczbie czynnosci zostala ujeta wewngtrzna
korespondencja wykonana na wniosek Kierownika Sekcji Rozwoju Spotecznego Urzedu
Miejskiego w Mielnie, tj. na potrzeby wiasne gminy:

- ,imienny wykaz do szkét wedlug miejscowosci”,
-»ilo$¢  zameldowanych na pobyt staly i czasowy na terenie Gminy Mielno”.
(karty kontroli nr 107-132)

Ww. wnioski faktycznie nie dotyczyly wydania zaswiadczen. Sporzadzone na ich podstawie
wykazy os6b nie zostaly réwniez oznaczone jako zaswiadczenia, tj. nie mialy oznaczenia organu
Je wydajacego, nie zostaly one réwniez podpisane przez kierownika jednostki, ani tez przez
upowazniong przez niego osobe. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Mielnie ustnie oswiadczyla
w czasie kontroli, ze kazde nazwisko wskazane w sporzadzonych wykazach zostato wykazane
w sprawozdaniach jako odregbne zagwiadczenie.

Jak stanowi ww. procedura opracowana przez MSWIiA, czynnod¢ . Wydawanie zaswiadczer
zawierajgeych petny wykaz danych osoby, ktorej wniosek dotyczy z rejestru mieszkancdéw oraz
refestru zamieszkania cudzoziemcow oraz wydawanie zaswiadczest z RDO” jest realizowana
na podstawie wniosku o wydanie za$wiadczenia, poczawszy od jego zarejestrowania, konczac
wydaniem zaswiadczenia lub wydaniem postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia.
Natomiast zgodnie z art. 217 § 1 oraz art 220 § 1 i § 2 kpa, zaswiadczenie jest wydawane
przez organ a takze, organ nie moze iqdaé zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
Jakiow lub stanu prawnego, jezeli sq znane one organowi z urzedu, mozliwe sq do ustalenia
przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych.

* W zwigzku z powyzszymi nieprawidlowosciami, Kierownik USC w Mielnie wyjasnita:
» Odpowiadajqc na wniosek o udzielenie wyjasnien pravezyny réznicy pomiedzy sprawozdaniem
z liczby czynnosci wykonanych w 2016 r. a stanem faktycznym — wydania 867 zaswiadczer;
zawierajqcych pelny wykaz danych osoby, ktoref wniosek dotyczy z rejestru mieszkaricow, rejestru
zamieszkania cudzoziemedw oraz rejestru wydawania dowodow osobistych informuje, ze nastgpito
ono w wyniku blgdnej interpretacii. W 2016 r. faktycznie wydano 170 zaswiadczer. Wykazana
podczas weryfikacji roznica (697 pozycji) stanowi zaswiadczenie na potrzeby Sekcji Rozwoju
Spolecznego tut. Urzedu (dot. przedszkoli, szkél i ochrony zdrowia). ”.

[dowod: karty kontroli nr: 8,107132,135-136]
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Ze wzgledu na powyzsze ustalenia, brak jest podstaw do potwierdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym sprawozdania z liczby wydawanych zaswiadczen zawierajagcych pelny wykaz danych
osoby, ktorej wniosek dotyczy z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemeéw
oraz wydawanie zaswiadczen z RDO, ujetych w sprawozdaniach Burmistrza Mielna za 2016 .

Analiza finansowa skutkéw powyzszych nieprawidlowosci opracowana przez shuzby finansowo
ksiggowe Wojewody Zachodniopomorskiego, stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

2. Dowody osobiste.

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowoddéw osobistych prowadza 2 osoby, posiadajgce
upowaznienia ~ Burmistrza ~ Gminy do pracy w systemach  teleinformatycznych.
Na stronie internetowej Urzedu Gminy zamieszczone sg aktualne procedury zwigzane
z wydawaniem dowodéw osobistych.

W trakcie kontroli przeanalizowano 40 losowo wybranych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego Zatgczone do nich zdjgcia spelniajg obowigzujace wymogi. W kopertach dowodowych
znajduje si¢ pelna dokumentacja zrealizowanych spraw. Odbiér wyprodukowanych dokumentow
potwierdzany jest na formularzach odbioru dowodu osobistego. Na wnioskach zamieszczane
sg daty ich wptywu. Wyprodukowane dowody osobiste, nieodebrane w terminie do 6 miesigey
po ich wyprodukowaniu przechowywane sg we wlasciwej dokumentacji dowodowej.

Dokumentacja wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych ztozonych drogg elektroniczng
w dniu kontroli nie byla zesrodkowana w systemie informatycznym gminy w sposob
uniemozliwiajgey jej modyfikacje lub usuniecie, co stanowi naruszenie przepisu art. 62 ust, 2
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych!. W dniu 3 sierpnia 2017 r.
Pani Monika Adamczyk, inspektor ds. Obywatelskich i Dzialalnogci Gospodarczej pisemnie
poinformowala: ,ze z dniem 03.08.2017 r. zainstalowano program do elektronicznej obstugi
wnioskow i zostal uruchomiony elektroniczny rejestr wnioskéw dowodowych skiadanych przez

elektroniczng skrzynke podawczg ePuap””.
[dowéd: akta kontroli, karty nr: 5, 9-22, 102,133-134]

Przedkladajgc niniejsze wystapienie pokontrolne, biorac pod uwage omoéwienie z Burmistrzem
Mielna stwierdzonych nieprawidtowosci a takze udzielenie instruktazu
pracownikom, nie zgtaszam uwag, wnioskéw ani zalecen pokontrolnych.

JPNIOPOMORSKIEGO
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Marek Siubocz
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' Dz.U. 2016, poz. 391, z p6zn.zm.
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Znak: S0-1.431.30.2017.L]

UPOWAZNIENIE NR 30/2017

Na podstawie art. 16 ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z: art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (4j. Dz.U. z 2016 r., poz. 391, z p6zn.zm.)

upowazniam

Lecha  Jakébowskiego —  kierownika oddzialu  (kierownik zespolu  kontrolnego)
oraz Janusza Modrzejewskiego — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw  Zachodniopomorskiego Urzedu  Wojewddzkiego
w Szczecinie, do przeprowadzenia w dniu 1 sierpnia 2017 r. kontroli doraznej w Urzedzie

Miejskim w Mielnie, ul. Bolestawa Chrobrego 10 (76-032).

Przedmiot i zakres kontroli: kontrola objete beda zagadnienia z zwigzane z wydawaniem
dowodoéw osobistych w 2016 1. i w I pétroczu 2017 r. oraz ze sprawozdawczo$cig z zakresu spraw
obywatelskich w 2016 r.

Upowaznienie jest wazne za okazaniem legitymacji stuzbowe;.

OV ZACHODNIGPOMORSKIECO

WAL

myr Malgorzato Neumann
DYREKTOR J
Wydziglu Spraw Qbywateiskich i Cudzoziemeow

zup. \Wer
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